INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA LOS MUNICIPIOS DE CIENAGA, ZONA

BANANERA'Y DISTRITO DE SANTA MARTA
AT No. 68 DE 2019

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA'Y LOS MUNICIPIOS DE CIENAGA, ZONA

BANANERA Y DISTRITO DE SANTA MARTA
AT No. 68 DE 2019

Vigencias: 2013 - 2017

CGR-CMI-USAR No 020

Agosto 2019




®

CONTRALORIA
INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA LOS MUNICIPIOS DE CIENAGA, ZONA
BANANERA Y DISTRITO DE SANTA MARTA
AT No. 68 DE 2019

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Vice Contralor Ricardo Rodriguez Yee
Contralor Delegado Sectorial Ménica Certain Palma

Directivo Superior

Contralor Delegado Sectorial

. : Ny Rafael Antonio Morales Hernandez
Ejecutivo de auditoria

Supervisor encargado Eduardo Javier Chi Acufia
Supervisor Gina Zoreth Moreno Lemos
Auditores Yenny Alexandra Sol6rzano Calderén

Dayanna Gonzalez Gallego
Dennis Robiel Castro Navas
Jorscean Federico Maestre Toncel
Edgar Mauricio Fajardo Puerta
Gabriel Eduardo Charris Castro
Eduardo José Correa

Jorge Toloza Gutiérrez

Maria de los Angeles Pineda

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

CENENLL OC A

TABLA DE CONTENIDO

1.Carta De CONCIUSIONES .....ocoeiiiiiieeee ettt e e e e e et e e e e e e e e e e eeba e e e eeeas 4
1.1.0Djetivos De La ACLUACION .........uuuiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e 5
1.1.1.0DJEEIVO GENETAL ... 5
1.1.2.0DjetiVOS ESPECITICOS ...coiiiiiiiiiitiiiiie e 5
D O 11 (=T To RS [0 [T o] 1] 0F=To [0 1SR 6
1.3.Alcance De La Actuacion ESpPecCial...........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 10
1.4.Resultados De La Actuacion ESPecCial.........ccccccevviiiiiiiiiiiiie e 10
1.5.Plan D& MeEJOramIENT0 ........cuuuuiiiieeeeeeieiiiiiee e e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eaanaas 11
2.Resultados De La Actuacion ESPECIal.........cccceiiviiiiiiiiiiii e 12
2.2.Municipio De Cienaga Magdalena...............ccoeriiiiiiiiiiii e 16
2.3 Santa Marta Sistema Estrategico De Transporte PUbliCO................ccceevviiviiiieneneenn. 82
2.4 MUNICIPIO ZONA BANANEIA........ccceeeieiiiiiiee et e e e e e e e e e e e 90
2.5 Fondo Nacional De Regalias 30828-31079-31117........cccovvrurruiiiieeeeeeeeeeiiiee e 99
3.Matriz General Hallazgos Actuacion Especial At 68 De 2019 ...........cccovvvvvvviiieeeennn. 103
4.Concluison General De La Actuacion Especial At 68 De 2019 ...........ccocevvvveeeeennnn. 105

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

CENENAL OC A NE

1. CARTA DE CONCLUSIONES
801112
Bogot4,

Doctor

LUIS GUILLERMO RUBIO ROMERO

Gerente Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP S.A.S.
Direccion: Edificio Torre Empresarial 4-24 Piso 12
info@setpsantamarta.gov.co

Santa Marta (Magdalena)

Respetado doctor Rubio

La Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias creada para el fortalecimiento, vigilancia y control del Sistema
General de Regalias?, en desarrollo del articulo 267 de la Constitucion Politica de
1991, el articulo 64 de la Ley 141 de 1994 y el articulo 152 de la Ley 1530 de 2012,
como parte del plan de vigilancia y control fiscal del Primer semestre de 2019, realiz6
Actuacion Especial de Fiscalizacion a los proyectos y contratos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias del Departamento de Magdalena y a los
Entes Territoriales: Gobernacion de Magdalena y los municipios de Ciénaga y Zona
Bananera y Distrito Santa Marta del Departamento de Magdalena, con el fin de evaluar
el manejo e inversion de estos recursos, en términos de los principios de eficiencia,
eficacia y el cumplimiento de la normatividad aplicable prevista en el acto legislativo 05
de 2011, en las leyes 141 de 1994, 1530 de 2012 y demas normatividad aplicable.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de
los recursos del Sistema General de Regalias, conclusibn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

! La Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias para la vigilancia y control fiscal del Sistema General
de Regalias ejerce sus competencias con fundamento en las resoluciones organizacionales 0682, 0683
y 0692 de 2019 expedidas por el sefior Contralor General de la Republica.
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La Actuacion Especial incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Gobernacion de Magdalena y los
municipios de Ciénaga y Zona Bananera del Departamento de Magdalena.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias establecido para
tal efecto y los archivos de la coordinacion del grupo de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se adelantdé desde el nivel central y
desconcentrado con el grupo interno de trabajo de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias de la Region Caribe y abarcé el periodo comprendido entre las
vigencias del 2013 al 2017.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la actuacion especial y las respuestas fueron analizadas. En este informe
se incluyen los hallazgos que la CGR configuro.

1.1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION
Los objetivos de la Actuacién Especial fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Evaluar el manejo de los recursos de Regalias asignados y ejecutados para los
sectores de Competitividad, Infraestructura, Social y Otros, en los siguientes entes
territoriales: Gobernacion de Magdalena y los municipios de Ciénaga y Zona Bananera
del Departamento de Magdalena.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Verificar la ejecucion de los recursos de regalias asignados a los proyectos
de inversibn aprobados para cada regién y sector seleccionados en la
muestra.

2. Evaluar los procesos de contratacibn en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual determinando si estos se celebraron dentro del
marco legal, atendiendo los fines de la contratacion estatal.

3. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra.

4. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados
con recursos de regalias seleccionados en la muestra a auditar.
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1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

En la revision de los procesos y actividades de la asignacion, giro y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias se tienen como CRITERIOS de evaluacion o
de auditoria los siguientes:

e Destinacidon de los recursos. Los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios Yy distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
se crearon los Fondos de: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional,
de Compensacién Regional; y de Ahorro y Estabilizacion. (Constitucion Nacional,
articulo 361 — Acto Legislativo N°5 de 2011, articulo 2).

Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar proyectos de
inversidén y la estructuraciéon de proyectos, como componentes de un proyecto de
inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de inversion podran
incluir las fases de operacion y mantenimiento, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizacién. En todo caso, no podran financiarse gastos
permanentes. (Ley 1530 de 2012, articulo 22).

e Giro de los recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la distribucién
que para tal efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a las cuentas
autorizadas y registradas por cada uno de los beneficiarios (cuentas maestras). (Ley
1530 de 2012, articulo 19; Decreto 1949 de 2012, articulo 38; Resolucion 1789 del
21 de junio de 2013).

e Organos Colegiados de Administracién y Decision — OCAD. Son los
responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que
se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También
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designaran su ejecutor que serd de naturaleza publica; todo de conformidad con lo
previsto en la Ley 1530 de 2012, articulo 6.

Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de

las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de buen gobierno y con
las caracteristicas de: pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacion
(Ley 1530 de 2012, articulo 23).

Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Todo proyecto de
inversién debe ser formulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién de entidad
nacional de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los lineamientos que defina la Comisiéon
Rectora. (Ley 1530 de 2012, articulo 25; Decreto 1949 de 2012, articulo 10; Acuerdo
013 de 2012 de la Comisién Rectora del SGR).

Fases de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, se
identificaran por fases, asi: Fase 1 — Perfil, Fase 2 — Prefactibilidad, Fase 3 —
Factibilidad. (Decreto 1949 de 2012, articulo 7).

Viabilidad de los proyectos de inversion. Los Organos Colegiados de
Administracion y Decision viabilizaran los proyectos de inversibn que seran
financiados con cargo a los recursos de los Fondos de Compensacion Regional, de
Desarrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innovacion y de las asignaciones
directas, con sujecién a las normas, requisitos y procedimientos que se definan para
estos efectos. El Departamento Nacional de Planeacion viabilizara los proyectos de
inversion que cuenten con cofinanciacion de los recursos del Presupuesto General
de la Nacioén. (Ley 1530 de 2012, articulo 26; Decreto 1949 de 2012, articulo 15).

Aprobacion de proyectos de inversion. Los Organos Colegiados de
Administracion y Decisidén seran los encargados de viabilizar y aprobar los proyectos
de inversion que se financiardn con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias, previa verificacion de la disponibilidad de recursos certificada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisiones, priorizaran los
proyectos, teniendo en cuenta, entre otros, los criterios establecidos en el articulo 27
de la Ley 1530 de 2012. (Ley 1530 de 2012, articulo 27; Decreto 1949 de 2012,
articulo 23; Acuerdo 013 de 2012 de la Comision Rectora del SGR).

Ciclo de los proyectos de inversion publica. El ciclo de los proyectos de inversion
abarca tres etapas. La viabilizacion y registro en el Banco de Programas y Proyectos
de inversion; la priorizacién y aprobacion; y la ejecucion, Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion. (Decreto 1949 de 2012, articulo 8).
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Ejecucion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que se
financien con cargo al sistema general de regalias seran ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), con
estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion
publica vigente y aplicable y el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de monitoreo, seguimiento control y evaluacion.

Los Organos Colegiados de Administracién y Decision decidiran la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los términos del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion. (Ley 1530 de 2012, articulo 28; Decreto 1949 de 2012, articulo 24;
Acuerdo 013 de 2012 de la Comision Rectora del SGR).

Contratacion con recursos del SGR. Los contratos que se financien y ejecuten con
recursos del Sistema General de Regalias deben celebrarse con estricta sujecion al
régimen de contratacion publica vigente y aplicable a la entidad ejecutora, y con el
cumplimiento de todas las fases, requisitos, procedimientos y actividades segun la
clase de contrato, el tipo contratista y la modalidad de contrataciéon. (Ley 1530 de
2012, articulo 28; Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011 y demas
normas complementarias y reglamentarias).

Capitulo independiente de regalias en el presupuesto de las entidades
territoriales. Dentro del presupuesto de las entidades territoriales, se creara un
capitulo independiente, en el que se incorporaran los recursos provenientes del
sistema general de regalias. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados en
dicho capitulo sera bienal, concordante con la vigencia del presupuesto del sistema
general de regalias. (Decreto 1949 de 2012, articulo 57).

Incorporacion de recursos de regalias al presupuesto. Los recursos asignados
del sistema general de regalias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones deberdn ser incluidos en el
presupuesto de la respectiva entidad territorial, mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, una vez aprobado el proyecto respectivo, previa su ejecucion.
(Ley 1530 de 2012, articulo, 96; Decreto 1949 de 2012, articulo 44).

Imputacidén o clasificacion presupuestal de los recursos. Los ingresos percibidos
por asignaciones directas, por ser de destinacion especifica, no forman parte de los
ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias y, por
consiguiente, no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto. Se
manejaran en una cuenta Unica separada que genere rendimientos, autorizada por
el sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de las regalias. (Ley 1530
de 2012, articulo 44; Decreto 1949 de 2012, articulos 37 y 38).

Vigencias futuras con asignaciones directas. La asuncion de obligaciones con
cargo a los recursos asignados del sistema general de regalias para los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#83

CONTRALORIA

CENENAL OC A PEFUBLITS

departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y
compensaciones que afecten presupuestos de posteriores bienalidades, requeriran
para su asuncion de la previa autorizacion proferida por el 6érgano colegiado de
administracion y decision de la region a la que pertenezca o cubra la respectiva
entidad territorial, segun las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003
y las demas que regulen la materia. Conservando siempre las bienalidades
caracteristicas de los recursos. (Ley 1530 de 2012, articulo, 97; Decreto 1949 de
2012, articulo 61).

Cierre presupuestal bienal del capitulo de regalias. Al terminar cada bienalidad
del presupuesto del sistema general de regalias, las entidades territoriales realizaran
un ejercicio autbnomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de
regalias, y los saldos no comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden
compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del
alcalde o gobernador, como ingresos al presupuesto de la siguiente bienalidad, al
igual que las apropiaciones que se respaldaran con cargo a los mismos,
distinguiendo el tipo de recurso que le dio origen, y respetando la destinacién del
mismo. (Decreto 1949 de 2012, articulo 60).

Inembargabilidad de los recursos del SGR. Los recursos del sistema general de
regalias son inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del
sistema. Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la
presente ley, haran incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria
gravisima, sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal. (Ley 1530 de 2012, articulo
70).

Reintegros excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saldos no
ejecutados. Los rendimientos financieros obtenidos por la inversibn o manejo de los
recursos de regalias, desde su recaudo hasta su giro, forman parte del sistema y se
destinaran a las finalidades asignadas en la presente ley. Los saldos no ejecutados
de proyectos de inversion financiados con estos recursos deben reintegrarse a la
cuenta Unica del Sistema General de Regalias para ser presupuestadas a través de
la misma asignacion que le dio origen. (Ley 1530 de 2012, articulo, 95; Decreto 1949
de 2012, articulo 67).

Exencion de gravamenes a los recursos del SGR. Los recursos del Sistema
General de Regalias y los gastos que realicen las entidades territoriales, asi como
los ejecutores de los proyectos de inversidn con cargo a tales recursos, estan
exentos del gravamen a los movimientos financieros y estos recursos no son
constitutivos de renta. (Ley 1530 de 2012, articulo 130).

Ejecucion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias serdn ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), con
estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion
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publica vigente y aplicable y el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de monitoreo, seguimiento control y evaluacion.
Los oOrganos colegiados de administracion y decision decidiran la instancia que
adelante la contratacion de la interventoria en los términos del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, atendiendo la importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de
inversion. (Ley 1530 de 2012, articulo 28; Decreto 1949 de 2012, articulo 24;
Acuerdo 013 de 2012 de la Comision Rectora del SGR).

1.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

El alcance de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se referira a la
verificacion del proceso precontractual, contractual y pos contractual que se deriva de
los proyectos y recursos de regalias asignados a cada ente territorial, asi mismo,
verificando el estado financiero de los proyectos seleccionados.

La Actuaciéon Especial de Fiscalizacién se encuentra normada en las resoluciones 6680
del 2012 en especial los articulos 2, 5, 27; la Resolucién 6750 de 2012 articulo 3 de
2012, la Resolucion 7130 de 2013 y la Resolucion 024 del 20109.

A continuacion, se relacionan el nUmero de proyectos y contratos que hicieron parte de
la muestra auditada con los valores de los mismos y la fuente de los recursos para su
financiacion:
Tabla N°1
Relacién proyectos Distrito Santa Marta

Numero de Valor SGR (en N°
Valor (en pesos) Fuente de recursos
proyectos pesos) Contratos
SGR (Fondos de
compensacion y
1 $4.837.370.093 8 $4.837.370.093 desarrollo regional,
asignaciones directas,
otros).

Fuente: fichas técnicas Gesproy.

1.4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé un (1)
hallazgo Administrativo, que para el efecto se relacionan a continuacion:

Tabla N°2
HALLAZGOS SANTA MARTA SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO

Hallazgo |alp|P|F| $F B | 3B

SETP SANTA MARTA
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Hallazgo A|D|P $F $B
HALLAZGO NO. 13.: GESTION
DOCUMENTAL SISTEMA ESTRATEGICO DE 1
TRANSPORTE PUBLICO DE SANTA MARTA
(SETP) PROYECTO BPIN: 2013470010006
TOTALES 1

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a traves del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordial saludo,

RAFAEL-ANTONIO MORALES HERNANDEZ

Contralor Delegado Sectorial
Ejecutivo de Auditoria

Aprobd: Rafael Antonio Morales Hernandez— Ejecutivo de Auditoria.

Revisé: Eduardo Chi Acufia - Supervisor
Elaboré: Grupo Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

CENENAL OC A

2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

La Actuaciéon Especial de Fiscalizacion se practicé con la finalidad de evaluar el manejo
de los recursos de Regalias asignados y ejecutados para los sectores Competitividad,
Infraestructura, Social y Otros, en los siguientes entes territoriales: Gobernacion de
Magdalena y los municipios de Ciénaga, Zona Bananera y Distrito de Santa Marta.

Durante la ejecucion de la Actuacion se verifico el inicio de ejecucion y normatividad
sectorial aplicable a cada proyecto y la incorporacion de éstos al presupuesto, asi
como la ejecucion de acuerdo con lo aprobado a los proyectos en el OCAD vy
finalmente se evalud la gestion contractual, en las etapas precontractual, contractual y
pos contractual para determinar el cumplimiento del alcance del objeto para el cual
fueron planificados los proyectos y contratos de inversion

Como resultado de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion el equipo auditor
configur6 catorce (14) hallazgos administrativos, trece (13) presentan presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) presentan incidencia Penal, nueve (9) incidencia fiscal
por valor total de $5.682.380.579, lo anterior, por deficiencias relacionadas con
ejecucion de los recursos de Regalias, en los siguientes sujetos de control:
Departamento de Magdalena, municipios de Ciénaga y Zona Bananera.

2.1. GOBERNACION DE MAGDALENA
Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

PROYECTO BPIN: 2015000020004 CONSTRUCCION DE CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE GAS NATURAL PARA USUARIOS DE LOS
CORREGIMIENTOS DEL MAGDALENA-EJECUTADOS POR LA GOBERNACION
DE MAGDALENA.

HALLAZGO 01

Vulneracién Principio de Publicidad e Informacidon y Transparencia — Contractual.

Fuentes de Criterio:

Articulo 209 de la C.P.C

Ley 527 del 1999

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 207 Articulo 3

Sentencia C - 711/ 2012

Ley 734 de 2002, articulos 23, 24, 25, 27,32 y 34.
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Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Convenio No. 047 de 2015.

HECHO:

1. El dia 11 de agosto de 2019, revisado la pagina del SECOP, con el fin de
verificar si la informacion correspondiente al convenio 047 de 2015, se
encontraba ingresada en la pagina, se logré evidenciar una afectacion a la
aplicabilidad del PRINCIPIO DE PUBLICIDAD exigido en toda la contratacion
estatal.

CAUSA'Y EFECTO:

El Sistema Electronico para la Contratacion Estatal — SECOP, esta soportado en el
COMPES 3249 del 20 de octubre de 2003 que consiste en la creacion de un sistema
electrénico que pudiese permitir la publicidad de todas las etapas que conforman la
contratacion estatal.

Entendido lo que significa el SECOOP, se observa una clara falta de informacién

P4 pE 4 e

Ahora bien, es de resaltar que solo registra los documentos de estudios previos, el
convenio 047, modificacion 1y 2, quedando un saldo restante de documentos como lo
son: aprobacion de las pélizas por las dos (2) prorrogas que se dieron, informes de
supervision de las 14 visitas realizadas a los diferentes municipios, informe final del
supervisor, del operador, actas de terminacion, liquidacién del convenio y por altimo
certificacion de la devolucion de los dineros sobrantes del convenio.
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Es de suma importancia traer a colision lo manifestado en la siguiente sentencia, que
ademas ilumina al lector la gran importancia y significado de la aplicabilidad adecuada
del Principio de Publicidad e Informacion en la contratacién estatal, que en palabras
mas o palabras menos lo refleja la Sentencia C — 711/ 2012 “La publicidad es una
garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento
de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcidon
publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho
principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la
oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del
poder publico.”

Por otra parte, se debe tener presente el “Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion...”

Describiendo lo antes mencionado, es evidente la vulneracion al PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD E INFORMACION Y TRANSPARENCIA, teniendo en cuenta que las
entidades estatales, descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen la
obligacion de publicar en el SECOP, los procesos contractuales que se adelanten bajo
las modalidades de Licitacién Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos y
Contratacion Directa.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una Observacion Administrativa, con
Presunta Incidencia Disciplinaria — Incumplimiento de los deberes de las partes
contractuales Ley 734 de 2012.

Respuesta del auditado:

El Departamento del Magdalena manifiesta que no estd vulnerando el principio de
Publicidad teniendo en cuenta las siguientes razones:
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El principio de publicidad dentro de la contratacion estatal se malerializa con el cargue de ciertos
documentos en el SECOP, lo que ha sido objeto de multiples discusiones desde su exigibilidad. sin
embargo, en el devenir del tiempo se han precisado algunos alcances de los sefialados en la norma

El articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 y el actual Decreto 1082 de 2015 articulo 2211131,
definen algunas expresiones regular utilizacion en materia de contratacion, dentro de las que
tenemos lo relacionado con los Documentos del Proceso, asi

‘Documentos del Proceso son (a) los estudios y documentos previos: (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de cundiciones o la invitacion; (d) las Adendas. (e) la oferta,
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”

De la norma antes transcrita. es claro que los documentos a publicar en gl Sistema Electréqicq de
Contratacion estan enlistados puntualmente, por lo que sobre tal perspectiva las entidades publicas
han venido cumpliendo con lo dispuesto en ella.

De acuerdo a lo sefalado en la norma transcrita y los documentos que reposan en el SECOP, se
advierte que el Departamento ha cumplido a cabalidad con el principio de pubhqdad, pues ha hecho
el cargue de los documentos exigidos en la preceptiva legal y al convenio suscnito.

En cuanto a la publicacién de acta de liquidacion, debemos precisar que aln nos encontramos
dentro del plazo legal para la liquidacion del mismo, por lo que una vez se materialice lo
correspondiente se procedera a realizar la respectiva publicacion

Adicionalmente a lo anterior, resulta importante se tenga en cuenta que. a la luz del principio de
transparencia y publicidad, todos los documentos que se indica no reposan en el SECOP, aparecen
publicados en el Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos GESPROY-SGR, que
corresponde a la plataforma tecnologica dispuesta para el reporte y seguimiento de informacion de
los proyectos ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias, lo que evidencia que la
informacion se encuentra dispuesta para el respectivo control y seguimento con anteriordad a la
fecha de las Observaciones formuladas

En cuanto a la publicacién de la certificacion de los recursos a devolver, debemos precisar que a la
fecha se ha presentado una diferencia entre el Departamento y el Operador del Convenio 047 de
2015 frente a unas deducciones que aparecen aplicadas, sin embargo, dicho documento se vera
reflejado con el acta de liquidacion

Conforme a todo lo antes expuesto, solicitamos de manera respetuosa a la Contraloria Delegada
Sectorial de Regalia de la Contraloria General de la Repiblica, levantar la Observacion formulada
dentro de la Actuacidon Especial de Fiscalizacion AT-68-2019, por cuanto la actuacion del
Departamento del Magdalena se ha ajustado a las previsiones legales frente a la publicacion de los
documentos del Convenio 047 de 2015 tanto en el SECOP como en el GESPROY-SGR
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Andlisis de larespuesta del auditado:

En primera instancia, se aclara al ente Departamental que la publicacién es de
obligatorio cumplimiento tanto en el SECOP como el GESPROY vy fue evidente que a
fecha 11 de agosto de 2019, no se encontraba toda la informacion ingresada.

En segunda instancia, el argumento juridico planteado por el ente Departamental, no
desvirtia la observacién teniendo en cuenta que solo hace referencia a los documentos
puntuales que se deben ingresar en el SECOP.

En dltima, la documentacién anexada en la respuesta de las observaciones por parte
del ente Departamental, reconoce la dependencia contractual de la entidad que no
habian ingresado toda la informaciéon al SECOP, porque la documentacion no se les
suministraba a tiempo, como consecuencia proceden a ingresar la informacién restante
el 22 de agosto del presente afio, cuando en realidad la VULNERACION AL
PRINCIPIO DE PUBLICACION E INFORMACION Y TRANSPARENCIA ya se
encontraba consumado.

En conclusiéon, LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA QUEDA EN FIRME, teniendo
en cuenta lo estipulado en la Sentencia — C -711/2012 la publicidad es una garantia
constitucional y el Decreto 1082 DE 2015 ART 2.2.1.1.1.7.1 la entidad estatal esté
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso dentro de los 3 dias a su
expedicion, ademas el art 2 de la Ley 80 de 93 las entidades estatales tienen la
obligacion de publicar en el SECOP los procesos contractuales en especial los de
contraccion directa y la aprobacién de todos los firmantes de la Mesa de Trabajo.

Matriz de hallazgos resumen — Gobernacion del Magdalena

Hallazgo |a]p|P]|F] $F B | sB

GOBERNACION DEL MAGDALENA

HALLAZGO NO. 1.: Vulneracion Principio de
Publicidad e Informaciéon y Transparencia —| 1
Contractual. (A1)—(D1)

TOTALES 1

2.2. MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

PROYECTO BPIN 2016471890006: CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
REMODELACION CANCHA LA NEVADA MUNCIPIO DE CIENAGA MAGDALENA
HALLAZGO No 2.
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CONTRATO DE OBRA N°OP- L-CM-003-10-16 DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2016
CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y REMODELACION CANCHA LA NEVADA,
MUNICIPIO CIENAGA MAGDALENA- BPIN: 2016471890006, HALLAZGO (A1) (D1)
(F1)

FUENTE: | AT 68 2016471890006
DATOS DEL PROYECTO
CODIGO BPIN 2016471890006
- DEPARTAMENTO DE MAGDALENA - MUNICIPIO DE
UBICACION: CIENAGA

CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
NOMBRE DEL PROYECTO: REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO
CIENAGA MAGDALENA

CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
OBJETIVO DEL PROYECTO: |REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO
CIENAGA MAGDALENA

SECTOR: RECREACION Y DEPORTE

ESTADO: LIQUIDADO

DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO DE OBRA No  OP- L-CM-003-10-16

OBJETO: CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y REMODELACION CANCHA LA
NEVADA, MUNICIPIO CIENAGA MAGDALENA

VALOR INICIAL OBRA: $ 3.900.443.133,00
VALOR ADICIONAL AL CONTRATO CON
FUENTE DE FINANCIACION SGR | $ 834.733.131,00

(ASIGNACIONES DIRECTAS)
VALOR ADICIONAL AL CONTRATO CON

RECURSOS DEL MUNICIPIO $ 418.504.463,00
VALOR TOTAL ADICION OBRA $ 1.171.250.087,00
VALOR TOTAL EJECUTADO OBRA $ 5.071.693.220,00

CONTRATO DE INTERVENTORIA No CM-CM-003-11-2016

OBJETO : INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
REMODELACION DE LA CANCHA LA NEVADA
VALOR CONTRATO DE INTERVENTORIA

INICIAL $ 272.557.080,00
VALOR ADICION CONTRATO DE

INTERVENTORIA $ 81.987.507,00
VALOR TOTAL INTERVENTORIA $ 354.544.587,00
VALOR  TOTAL PROYECTO OBRA E $ 5.426.237.807,00

INTERVENTORIA

SEIS (6) MESES (180 DIAS
PLAZO INICIAL CONTRACTUAL: CALENDARO) A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
_ DOS (2) MESES (60 DIAS
PLAZO CONTRACTUAL ADICIONADO: CALENDARIO)

NUEVO PLAZO CONTRACTUAL DE EJECUCION |OCHO (8) MESES ( 240 DIAS

DE OBRAS CALENDARIO)
VALOR EJECUTADO HASTA

LA FECHA DEL ACTA FINAL | $ 5.426.237.807,00

DE OBRA:
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RECURSOS POR EJECUTAR: $0
Fecha de acta de inicio 31 de enero de 2017

30 de julio de 2018

Fecha de liquidacién

Fuentes de criterio: Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 267.
Ley 80 de 1993, Articulo 3 numerales 1,2 y 5, Articulo 4
numerales 2 y 4; Articulos 5, 14, 23, 26, 51 y 52.
Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.
Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 2.
Ley 1474 de 2011, articulos 3, 82, 83 y 84.

Criterio:

Las entidades del Estado deben propender por el cumplimiento de sus deberes legales;
por lo tanto les corresponde optimizar la inversion de los recursos publicos, actuando
bajo los principios de eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad, garantizando la
durabilidad, funcionamiento adecuado requerida para la prestacién del servicio de la
comunidad, ajustdndose a las normas estatales en cada una de las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, donde debe estar presente el correcto
control por parte de la supervision e interventoria, con el fin de evitar el uso ineficaz e
ineficiente de los recursos publicos.

Situaciones evidenciadas en la visita de obra

El dia 2 de julio de 2019 se realizé la visita de obra por parte del Dr. RAFAEL
MORALES HERNANDEZ, el Arquitecto DENNIS ROBIEL CASTRO NAVAS vy
EDUARDO JAVIER CHI ACUNA funcionarios del CGR, en compaiiia de la ingeniera
civil YUCELIS RADA BARBUR Jefe de la oficina de Planeacion Municipal de Ciénaga-
Magdalena, en atencion a la AT 68 2016471890006 , nos desplazamos al sitio y se
pudo constatar que en EL CONTRATO No. OP- L-CM-003-10-16 — “CONSTRUCCION
PARQUE DEL SOL Y REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO
CIENAGA MAGDALENA’. Ha sido ejecutado, en el sitio fuimos abordados por
representantes de la comunidad donde expresaron que se encuentra insatisfecha por
el tema del fluido eléctrico, donde la iluminacion de la cancha La Nevada y el Parque
del Sol, se apaga alrededor de las 8 pm. Se constataron que las luminarias de la
cancha tienen problemas de encendido, y las luminarias alrededor de la cancha y el
Parque del Sol algunas no encienden.
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Causas

Durante el recorrido que se inicid en el Parque del Sol, se identificé la cancha de La
Nevada, constatandose que se encuentra funcional por parte de la Comunidad, la cual
expreso estar satisfecha por el proyecto, pero con una dificultad y es la de que la
comunidad expresa que se encuentra insatisfecha por el tema del fluido eléctrico,
donde la iluminacion de la cancha La Nevada y el Parque del Sol, se apaga alrededor
de las 8 pm. Se constataron que las luminarias de la cancha tienen problemas de
encendido, y las luminarias alrededor de la cancha y el Parque del Sol algunas no
encienden. Se realiza la toma de Fotografias con el fin de evidenciar el origen de los
cortes eléctricos, nos dirigimos al banco de baterias parte de la instalacién Fotovoltaica
y alli se evidencia que las baterias se encuentran ejecutando su respectiva carga y el
Sistema se encuentra en aparente funcionalidad.

Uno de los aspectos predominantes para la necesidad del proyecto la
...... "INSEGURIDAD EN LA ZONA: Los pobladores se ven obligados a permanecer en
sus casas a ciertas horas del dia por motivos de la inseguridad que causa el mal
estado del sector ya que cuenta con poca iluminacion y el abandono de las
instalaciones”......

Sin embargo, no esta prestando el servicio segln lo expresado en los términos de
referencia del proyecto de manera parcial, debido a la falta de iluminacién en caso de
cortes y al incumplimiento del alcance del capitulo 11 INSTALACIONES ELECTRICAS
en los items 11.5 ( 31 luminarias de 39 w contratadas con 12 horas de uso, las cuales
no cumplen el alcance), item 11.6 (par de luminarias de 39 w por 30 unidades con 12
horas de uso, las cuales no cumplen con el alcance), items 11.7 y 11.8 (Reflectores de
300 w con 5 horas de uso no cumplen con el alcance) item 11.9 (carga 1500 w 4 horas
de uso no cumple el alcance inicial), 11.10 (bomba de presion 3 hp 4 horas de uso, no
cumple el alcance inicial), el cual se verifico en la visita de obra y se evidencio un
CAMPO DE GENERACION DE ENERGIA. Es de aclarar que el alcance de este
proyecto es de crear espacios publicos para el disfrute sano de la comunidad. Con lo
anterior se esta incumpliendo con la funcionalidad en el suministro de iluminacion de
estos espacios.

Verificando la informacion de los estudios previos en la parte técnica, se encuentra que
lo cual se realiza la siguiente verificacion documental:

EN LOS ESTUDIOS PREVIOS que hacen parte integral del CONTRATO DE OBRA
No. OP- L-CM-003-10-16 — “CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO CIENAGA MAGDALENA”. No
existe claridad para la respectiva valoracion de los items en la elaboracion de la oferta,
donde se escribe y se observa:
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11.5

1 luminaria de 39w a 120v, 12 hrs de uso, inlcuye: 1
modulo solar 120w, regulador de carga, inversor,
baterias de gel libre de mantenimiento.

UN

31

11.6

2 luminarias de 39w a 120v, 12 hrs de uso, inlcuye: 1
moédulo solar 240w, regulador de carga, inversor,
baterias de gel libre de mantenimiento.

UN

30

1157,

3 luminaria de 300w a 120v, 5 hrs de uso, inlcuye:
banco mddulo solar 5x240w, regulador de carga,
inversor, baterias de gel libre de mantenimiento.

UN

11.8

2 luminaria de 300w a 120v, 5 hrs de uso, inlcuye:
banco médulo solar 3x240w, regulador de carga,
inversor, baterias de gel libre de mantenimiento.

UN

11.9

carga 1500 w, 110v, 4 hrs de uso, inlcuye: 1 médulo
solar 120w, regulador de carga, inversor, baterias de
gel libre de mantenimiento.

UN

11.10

bomba de presion 3hp, 220v, 4 hrs de uso, inlcuye:
banco médulo solar 10x240w, regulador de carga,
inversor, baterias de gel libre de mantenimiento.

UN

Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16

ITEM 11.5:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16

ITEM 11.6:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16

ITEM 11.7:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16
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ITEM 11.8:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16
ITEM 11.9:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16
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ITEM 11.10:
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Fuente: Estudios previos al contrato No OP- L-CM-003-10-16

A continuacién, encuentra la especificacion técnica que se encuentra dentro del
MANUAL DE ESPECIFICACIONES GENERALES DEL PROYECTO la cual referencia
sobre el tema de la instalacién de paneles en bancas y postes, y no hay claridad sobre
la especificacion de los paneles y de la forma funcional del sistema y subsistema.
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Herramienta menor instalaciones electricas

8 9. MANO DE
DESPERDICIOS OBRA
Incluldos Si No Incluida Si No

REFERENCIAS Y OTRAS ESPECIFICACIONES
MEDIDA Y FORMA DE PAGO

Se medira y pagara por metro lineal (ML) debidamente ejecutado y aprobado por la
iMerventona

Se observa que en la ADICION y su respectiva MOTIVACION, se reduce Cantidad de
obra en las graderias y se aumenta cantidad de obra en la Cancha
* “Modificar las dimensiones de las graderias del disefio inicial,
disminuyenda la capacidad concebida en el sentido que solamente se hagan
cuatro (4) gradas y no las ocho (8) que inicialmente se disefiaron.

» Ampliar las dimensiones de la cancha hasta 62 mts de ancho y 100 mts
delargo.” : .

En el Acta de Adjudicacion se observa que solamente hubo un solo oferente y/o
participante.

Por lo tanto, se consolida una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor total de lo pagado pesos en lo concerniente a la
infraestructura eléctrica.

En la visita técnica practicada por este ente de control no se exhibieron los certificados
RETIE, ni en forma parcial, ni provisional, ni definitiva para que pudiera entregarse al
servicio la energizacion de las obras terminadas, sin poder garantizar el cumplimiento
de la normatividad técnica exigida por la normatividad vigente colombiana.

Efecto

Se esta poniendo en riesgo a la comunidad beneficiaria del municipio, ya que por el
area del proyecto tanto el parque como la cancha carecen de la funcionalidad
autonoma de iluminacion en caso de cortes eléctricos generales.

Principalmente por los disefios eléctricos y la calidad del sistema de generacidon no
cumple con los estudios previos de este proyecto en lo concerniente a la prestacion del
servicio de iluminacion para el espacio publico del parque y la Cancha La Nevada, los
cuales se beneficia la comunidad y los visitantes. Adicionalmente no cuenta con las
certificaciones de RETIE requeridas para que este servicio se preste de una manera
segura y legalizada. Por lo tanto, se podria configurar como una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 779.679.273,36
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(SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE)

Este proyecto tiene una funcionalidad regular, por las fallas que sigue presentando el
sistema de iluminacion, entendiéndose que dentro de las especificaciones técnicas se
solicitd un sistema de generacion de energia Fotovoltaica independiente por luminarias
con caracteristicas especiales en cuanto a la iluminacion, el cual fue reemplazado
desde el acta de pago No 2. Se realiza la valoracién en cuanto al alcance del sistema
inicial y se encuentra que la funcionalidad es diferente y aminora las capacidades del
SISTENA SOLAR AUTONOMO, el cual no cumplen con las especificaciones técnicas
contractuales inicialmente. Por tal motivo se encuentra una obra que no cumple las
condiciones contractuales y carece de funcionalidad.

Este proyecto fue generado bajo la determinante de mejoramiento de un espacio de
practica de juego e iluminacion del area publica, con lo que al no tener la iluminacién
constante y estable no cumple con la funcionalidad de las actividades nocturnas del
proyecto limitandolo al esparcimiento y disfrute del dia, retornando asi a los actos de
espacios publicos sin iluminacion.

Con lo anterior se encuentra un detrimento econdémico del capitulo INSTALACIONES
ELECTRICAS de los items 11.5; 11.6, 11.7, 11.8, 11.9 y 11.10. el cual fue
reemplazado por el SISTEMA SOLAR AUTONOMO no funcional expresado desde los
items 16.17 a 16.32. Observandose que no cumple con la funcionalidad del sistema y
no es independiente totalmente.
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| ACTIVIDADES QUE NO CUMPLEN CON LO REQUERIDO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONDICIONES CONTRACTUALES
TEMS DESCRIPCION UND CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
SUMINISTRO E INSTALACION PANEL POLICRISTALINO DE
16.17 250 WATTS 24 VOLTIOS MARCA BLD UND 100,00 2.120.350,00 | $ 212.035.000,00
16,18 |SISTEMA DE FIJACION PANELES GLB 1,00 7.027.000,00 7.027.000,00
16,19 |OMEGAS FIJACION PANELES UND 164,00 13.332,30 2.186.497,20
16,2 ZETAS FIJACION PANELES UND 40,00 13.332,30 533.292,00
SUMINSTRO, INSTALACION Y CONFIGURACION SISTEMA
16,21 DE INVERSORES DE 15000 WATTS /- 120V/240V ONDA
SENO PURA UND 1,00 56.266.530,00 56.266.530,00
16.22 SUMINISTRO, INSTALACION Y CONFIGURACION SISTEMA
| DE CONTROL MPPT 48V/30A GLB 1,00 24.511.530,00 24.511.530,00
16,23 |CONECTORES MC4 UND 30,00 16.320,00 489.600,00
16,24  |COMBINER BOX UND 3,00 839.730,00 2.519.190,00
16,25 ML CABLE SOLAR ML 400,00 26.220,00 10.488.000,00
16,26 ML CABLE BATERIA No.2/0 ML 25,00 68.380,00 1.709.500,00
16,27  |CONECTORES DE PONCHAR No.2/0 UND 50,00 46.230,00 2.311.500,00
16,28  |TABLERO GENERAL DE CONTROL DC / AC UND 1,00 3.789.780,00 3.789.780,00
16,29  |SUMINISTRO E INSTALACION RACK BATERIAS GLB 1,00 17.241.530,00 17.241.530,00
16.3 SUMINISTRO E INSTALACION BANCO DE BATERIAS 48V
’ 200AH DEEP CYCLE UND 11,00 12.046.530,00 132.511.830,00
16.31 SUMINISTRO E INSTALACION MALLA A TIERRA 4 VARILLAS
| COBRE 5/8"x2,40MT UND 1,00 3.470.730,00 3.470.730,00
16.32 SUMINISTRO E INSTALACION AIRE SOLAR INVERTER DE
| 9000 BTU 220V CUARTO DE INVERSORES Y BATERIAS UND 1,00 6.136.530,00 6.136.530,00
11.11 Luminarias_de 39 w Il nxt-lite UN 80,00 770.704,00 | $ 61.656.320,00
11.12 Luminarias de 300 w_dxpro UN 16,00 1.979.308,00 | $ 31.668.928,00
11.29 Hincado de postes e instalacion de luminarias UN 58,00 400.000,00 | $ 23.200.000,00
O TOTAL DIRECTO 599.753.287,20
A.lLU 30% | 30% 179.925.986,16
OSTOS INDIRECTOS 179.925.986,16
OTAL OBRA PAGADO 779.679.273,36

Por la no funcionalidad y la falta de planeacion de la obra, se establece un dafio
fiscal en los recursos invertidos y pagados hasta la fecha con cargo al Contrato de
Obra OP- L-CM-003-10-16 “CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO CIENAGA MAGDALENA”.,
por un valor de $ 779.679.273,36 (SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE)

Los resultados aqui presentados corresponden al criterio profesional proferido por el
profesional designado por parte de la CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION en el
mes de julio de 2019, con ocasion de- LA ACTUACION ESPECIAL AT 68 DE
FISCALIZACION A LOS RECURSOS DE REGALIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA Y LA REGION CARIBE; y los argumentos técnicos aqui presentados
se fundamentan en visita técnica de campo y revision documental de donde se
obtuvieron.

HALLAZGO No 3.

CONTRATO DE OBRA NO. OP-L-CM-003-10-16, OBJETO: “CONSTRUCCION
PARQUE DEL SOL Y REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO
CIENAGA MAGDALENA”, (A2) (D2) (F2)

Valor inicial de $3.900.443.133.00, con un valor adicional de 1.171.250.087.00 para un
valor final de $5.071.693.320.00, plazo inicial de ejecucion de SEIS MESES (6) y plazo
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adicional de DOS MESES (2) suscrito entre el Municipio de Ciénaga (Magdalena) y la

firma UNION TEMPORAL TERRITORIO SOSTENIBLE.

1. DATOS DEL CONTRATO

LUGAR Y FECHA:

CONTRATO:

OBJETO:

VALOR INICIAL:
PLAZO INCIAL:

| CIENAGA MAGDALENA, 14 DE JUNIO DE

| 2018

| OP-L-CM-003-10-16_

1

CONSTRUCCION DE PARQUE DEL SOL |
Y REMODELACION DE CANCHA LA
NEVADA MUNICIPIO DE CIENAGA -
MAGDALENA

$3900.443.133. 00

SEIS MESES

CERTIF. DISPON. PRESUP INICIAL :

$3.900.443.133.00

REGISTRO PRESUPUESTAL IN INICIAL :

' VIGENCIA FISCAL

"VALOR ADICIONAL:

"PLAZO ADICIONAL:

CERTIF. DISPON. PRESUP ADICION
'REGISTRO PRESUPUESTAL ADICION :

VIGENCIA FISCAL

FECHA DE INICIO:

'FECHA DE TERMINACION

$3.900.443.133.00
| ANO 2016 _

| $1.171.250.087

| DOS MESES

| $1.253.237.494

| $1.171.250.087

| ANO 2017

31 DE ENERO DE 2017
31 DE JULIO DE 2017

| FECHA DE SUSPENSION:

02 DE MAYO DE 2017

FECHA REINICIO No1

17 DE OCTUBRE DE 2017

FECHA DE SUSPENSION NO. 2:
\ FECHA REINICIO No2

| FECHA DE TERMINACION No. 2

05 DE MARZO DE 2018
04 DE MAYO DE 2018
17 DE MAYO 2018

PLAZO ADICIONAL No.2
| FECHA DE TERMINACION No. 3

Criterio:

| 17 DE JUNIO DE 2018

30 DIAS (1 MES)

Las entidades del Estado deben propender por el cumplimiento de sus deberes legales;
por lo tanto les corresponde optimizar la inversion de los recursos publicos, actuando
bajo los principios de eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad, garantizando la
durabilidad, funcionamiento adecuado requerida para la prestacién del servicio de la
comunidad, ajustdndose a las normas estatales en cada una de las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, donde debe estar presente el correcto
control por parte de la supervision e interventoria, con el fin de evitar el uso ineficaz e
ineficiente de los recursos publicos.

Fuentes de criterio: Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 267.
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Ley 80 de 1993, Articulo 3 numerales 1,2 y 5, Articulo 4
numerales 2 y 4; Articulos 5, 14, 23, 26, 51 y 52.

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 2.

Ley 1474 de 2011, articulos 3, 82, 83y 84.

Situaciones evidenciadas en la visita de obra

El contrato de obras suscrito por el Municipio de Ciénaga (Magdalena) con recursos
SGR - Vigencia Fiscal 2.016 -, y que fue inspeccionado por este ente de control
durante los dias 1° de Agosto de 2019, segun acta de visita, con el fin de conocer el
estado general de las obras se desplazan a la zona el Arquitecto JORGE TOLOZA
GUTIERREZ, EDUARDO JOSE CORREA IGUARAN y GABRIEL CHARRIS,
funcionarios contratistas de la CGR, en revision al Proyecto BPIN 2016471890006,
“Construccién Parque del Sol y Remodelaciéon Cancha la Nevada, Municipio
Ciénaga magdalena”.

De la inspeccion ocular a la obra construida realizada por un el grupo auditor de la
Contraloria General de la Republica durante el dia 1 de agosto de 2019, se llevd a
cabo la verificacion de los items ejecutados, cantidades, estado y funcionalidad de las
obras, procediendo a comprobar la ejecucion de las mismas.

En el analisis de precio unitario del item 16.56 de las actividades no prevista del
contrato, se describen los siguientes materiales para la realizacion de esta actividad.

Tuberia galvanizada de 2” cal 16.
Tuberia galvanizada de V4”.

Tensor intermedio tubo galvanizado.
Varilla lisa de 4mm pisa malla.
Varilla de 7%” lisa pasador.

Malla eslabonada #2 encauche.
Soldadura gris 60/11*1/8”.

Pintura anticorrosiva color gris.
Pintura tipo esmalte tipo Pintuco

En las especificaciones técnicas del item 16.56 de actividades no prevista
(CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CON TUBERIA DE 2" FORRADA EN
PVC) Se describe que el panel frontal: modulo estructural de 2.35m de ancho * 2.50m
de alto. Los marcos principales deben fabricarse en Angulo de 1 2"*1 %2"*1/8” calibre
3.175 mm. La superficie del marco esta fabricada en malla eslabonada galvanizada
cal 10, con huecos de 2 4" y debe ser entre tejida y templada perimetralmente con
platina H: R de 34”.

Comparando la descripcion del material en el apu (analisis de precio unitario) con el
descrito en las especificaciones técnicas, no tienen las mismas caracteristicas técnicas.
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Para detallar mejor y visualizar el estado actual de la malla de cerramiento anexos
fotos tomadas en el momento de la vista.

Foto # 1 se aprecia el deterioro del material en poco tiempo.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 01 agosto2019

Foto # 2 En esta podemos apreciar que este tipo de malla eslabonada es muy fragil
para este de cerramiento deportivo, por el impacto recibido

Foto #3 Podemos observar el comportamiento que ha tenido el material calibre # 10
segun especificaciones técnicas
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Fuente: Equipo auditor visita técnlca 01 agost02019
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Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentra la malla eslabonada #2
encauche, aqui mencionada, existe un presunto dafio patrimonial al Estado por $
32.630.841.24, cuantificado en el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION UN |CANT |V.UNITARIO V.TOTAL
16.56 Malla eslabonada #2 encauche M2 [885.32 |27327.30 24.193.405.23
(valor apu)
16.56 Herramienta, equipo y transporte |M2 (885.32 |5.08 4.497.42
16.56 Cuadrilla mano de obra M2 |885.32 |9525.3 8.432.938.59
TOTAL 32.630.841.24
Causa

Durante el recorrido, se observaron en la instalacion de cerramiento que se puede
definir de la siguiente manera: en la visita técnica realizada el 01 de agosto se

evidencia después de un afio de entregada la obra el

deterioro del item 16.56

(cerramiento en malla eslabonada con tuberia 2” forrada en pvc), en el recorrido hecho
por el sitio se pudo apreciar el desprendimiento, estiramiento que este tipo de malla
eslabonada presenta en la actualidad, es muy fragil para este de cerramiento deportivo,
por el impacto recibido.
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Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentra la malla eslabonada #2
encauche, aqui mencionada, existe un presunto dafio patrimonial al Estado por $
32.630.841.24, cuantificado en el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION UN |CANT |V.UNITARIO |V.TOTAL

16.56 Malla eslabonada #2 encauche |M2 [885.32 [27327.30 24.193.405.23
(valor -apu)

16.56 Herramienta, equipo y M2 |885.32 |5.08 4.497.42
transporte

16.56 Cuadrilla mano de obra M2 |885.32 |9525.3 8.432.938.59

TOTAL $32.630.841.24

Efecto

Con lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos del Sistema General de Regalias
invertidos por el municipio de Ciénaga, en la ejecucion del Contrato de Contrato de
obra No. OP-L-CM-003-10-16, Objeto: “CONSTRUCCION PARQUE DEL SOL Y
REMODELACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIO CIENAGA MAGDALENA?”,
incumpliendo los preceptos establecidos en la normativa juridica y técnica.

Asi mismo, se observo que se incumplié lo estipulado en el Estatuto de Contratacion
Puablica Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 25, 26 y 53, que sefialan que las entidades
del Estado exigiran la calidad en los bienes y servicios adquiridos y que los contratistas
garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ellos,
asi como también indican el principio de responsabilidad.

Por lo anterior, la CGR configura una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal por valor de $ 32.630.841.24

HALLAZGO No 4.

DETERIORO DE LAS REJILLAS DE DRENAJES DEL EN EL ITEM 16.08
(CONSTRUCCION CARCAMO RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS) (A3) (D3) (F3)

En la visita técnica realizada el 1 de agosto se evidencia después de un afio de
entregada la obra el deterioro del item 16.08 (CONSTRUCCION CARCAMO
RECOLECTOR DE AGUAS LLUVIAS).

En el analisis de precio unitario del item 16.08 de las actividades no prevista del
contrato, se describen los siguientes materiales para la realizacion de esta actividad, en
concreto de 3000 psi.
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Para detallar mejor y visualizar el estado actual de rejillas de drenajes perimetral de la
cancha de futbol, anexos fotos tomadas en el momento de la vista.

Foto # 1 se aprecia el deterioro del material, este comportamiento se presenta en todo
el perimetro de la cancha.

L7744
‘e
L

L

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

Foto#2 Se aprecia que el comportamiento que esta presentando el material que
compone las rejillas fabricada en concreto de 3000 psi, no corresponde a al tiempo de
entregada la obra.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

El hierro oxidado a la vista representa un peligro para las personas, que practican en
esta cancha poniendo en riesgo su integridad fisica.

Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentra las rejillas de concreto
qgue forman parte del item 16.08 (CONSTRUCCION CARCAMO RECOLECTOR DE
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AGUAS LLUVIAS) existe un presunto dafio patrimonial al Estado por $ 8.369.312,
cuantificado en el siguiente cuadro:

Las medidas de las rejillas perimetrales revisadas en sitio son: ancho.50*largo .60*
espesor .06 = .018 m3* 390.000 = 7.200 valor unitario de concreto por unidad
aproximadamente. 350ml / .60 largo de rejillas = 583 unidades de rejillas.

ITEM DESCRIPCION UN |CANT |V.UNITARIO V.TOTAL

16.08 Concreto 3000 psi un [583 7200 4.197.600
16.56 Herramienta ,equipo y transporte (un |583 1.883 1.097.789
16.56 Cuadrilla mano de obra un (583 5272 3.073.923
TOTAL $8.369.312

Anexo cuadro de Analis de precios unitario de item 16.56 de actividades no previstas
(CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA CON TUBERIA 2” FORRADA EN PVC)

ANALISIS DE PRECIO

Obra: Propietario:

CONSTRUCCION PAROUE EL SOI
Fechn: 19922017

( mes ATIVIDAD M DDA CANTIDAL

16,08 Construccion Carcamo Recolector de a Lluvias !l_ll

V/IAPU 140301,

MATERIALES -~ OM“’

Codigo Descripcion e Unidad {""‘" g Valor (5) Desp. V/Parcial ($)

1 Concreto 3000 psi m3 0,138 390.000,00 5% 56.511.00

SUB-TOTAL MATERIALES l 36.511,00

HERRAMIENTAS, EQUIPOS Y TRANSPORTE @]

Cantidad

Codigo Descripcion o Unidad / Rend. Valor () Increm, ViParcial (S)
! Herrameentas Menores glb 0,050 $1.000,00 $50,008
2 Formaleta glo 0,880 $25.000,00 $22,000,008
SUBTOTAL HERRAMIENTAS Y EQUIPOS I u.osnloo
MANO DE OBRA ®)
Codign Descripeion Unidad (;.;::,a.d Valor (5) AP (%6) Freatac (%) p reinl (5)
[l Cuadrilla Ayudantes jornal 0,600 70.000,00 22% 25% $61.740,008
SUBTOTAL MANO DE OBRA ! 61.740&
SUBTOTAL COSTO DIRECTO A.P.U. | 140.301.00 |
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Causa:

Estas situaciones se presentan en razon a las debilidades presentadas en la labor de
supervision, seguimiento y monitoreo por parte de la interventoria contratada.

Efecto:

Las situaciones presentadas configuran riesgos relacionados con la efectividad y
eficacia en el uso de los recursos empleados para la ejecucion del contrato.

Observacion con presunta incidencia fiscal por ocho millones trecientos sesenta y
nueve mil trecientos doce pesos $ 8.369.312.

Sin embargo, puede observarse en general, que esta obra ha generado el impacto
esperado en la comunidad con una funcionalidad regular, la que cambiaria solo si se
siguen presentando fallos en el pavimento instalado, que generarian problemas en la
funcionalidad general del proyecto.

Respuesta del auditado:

Se envio Comunicado de Observaciones No SIGEDOC 2019EE0098666 fecha 13 de
agosto de 2019 dejandoles tres (3) dias hébiles para efectuar el respectivo
pronunciamiento. Este oficio fue enviado a los correos segun el documento habeas
data (edgardoperezdiaz@hotmail.com y ofiplaneacion@cienaga-magdalena.gov.co)

.................

ROYIO

Bogota 0. C

Banar Akcalce

EDGARDO DE JESUS PEREZ DIAZ

Alodteia Municipal

Direccsdny Carrora 17A 423

Tormao eectanico: gdparsaRerazsaz®@hatmall.som
ofiglaneacion & enagi-rrag Calen i KewLn:
MuUriCioia e Col rusga - Mg calona

Axunis Caomunicacion de obaervadcionss
Actuacsn Fapeaal AT GB-2010 - Proyecle "CONSTHUCCION FARQUE
DFL SOL ¥ AFMODFILACION CANCHA LA NEVADA, MUNICIPIKD
CIENAGA MAG DALRENA®

Foto radicacion en fisico.
Pasado el término establecido para su respectivo procedimiento, la entidad no emitié
respuesta alguna.
Asi mismo se envio un alcance a las observaciones con No SIGEDOC
2019EE0099270 del 14 de agosto del 2019, de igual forma se les concedio tres (3) dias
habiles para su respuesta.
Cumpliendo con el plazo establecido, la entidad no emitié respuesta.

Andlisis de la respuesta del auditado:
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CONTRALORIA
Teniendo en cuenta lo anterior, no hubo respuesta por parte de la administracion
municipal de Ciénaga, el hallazgo validado queda en firme.

Asi mismo, se configura tres (3) hallazgos con presunta incidencia administrativa
disciplinaria y Fiscal por valor de $820.679.426 m/cte.

PROYECTO BPIN 2017471890004: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO CON ANDENES EN LOSETA Y BORDILLOS
PREFABIRDADOS EN VIAS QUE CONFORMAN EL CIERRE DE LA MALLA VIAL
DEL BARRIO OBRERO EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA

HALLAZGO No 5.

CONTRATO DE OBRA No. 006-2017 DEL 30 DE JUNIO DE 2017 “CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, CON ANDENES EN LOSETA Y
BORDILLOS PREFABRICADOS EN VIAS QUE CONFORMAN EL CIERRE DE LA
MALLA VIAL DEL BARRIO OBRERO EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA” BPIN:
2017471890004 (A1) (D1) (F1)

TIPO CONTRATO LPN-006-2017 (OBRA PUBLICA)

MODALIDAD LICITACION PUBLICA NACIONAL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO
RIGIDOS CON ANDENES EN LOSETAS Y BORDILLOS
OBJETO DEL CONTRATO PREFABRICADOS EN VIAS QUE CONFORMAN EL
CIERRE DE LA MALLA VIAL DEL BARRIO OBRERO DEL
MUNICIPIO DE CIENAGA.

CONTRATISTA CONSORCIO PAVIMENTO CIENAGERO

NIT 900.816.071-0

R/IL CONTRATISTA MANUEL DAVID MOJICA ZULETA (C.C. No. 12.627.783)
FECHA DEL CONTRATO 30 DE JUNIO DE 2017

FECHA DE INICIO 14 DE JULIO DE 2017

PLAZO INICIAL SEIS (6) MESES

FECHA SUSPENSION 14 DE AGOSTO DE 2017

FECHA DE ACTA DE

SOLICITIUD ADICION 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017

FECHA DE ACTA
MODIFICATORIA ADICION 1
DEL CONTRATO 006 - 2017 |28 DE SEPTIEMBRE DE 2017
FECHA ADICCION DE
PLAZO DE 45 DIAS

CALENDARIO 23 DE ENERO DE 2018
VALOR DEL CONTRATO

INICIAL $6.077.698.399
VALOR ADICION $2.335.998.617
VALOR FINAL $ 8.413.697.016
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FECHA DE TERMINACION
INICIAL 9 DE ENERO DE 2018
FECHA DE ACTAFINAL 26 DE MARZO DE 2018
TIEMPO DE EJECUCION SISTE (7) MESES Y 15 DIAS

Criterio:

Las entidades del Estado deben propender por el cumplimiento de sus deberes legales;
por lo tanto les corresponde optimizar la inversion de los recursos publicos, actuando
bajo los principios de eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad, garantizando la
durabilidad, funcionamiento adecuado requerida para la prestacién del servicio de la
comunidad, ajustandose a las normas estatales en cada una de las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, donde debe estar presente el correcto
control por parte de la supervision e interventoria, con el fin de evitar el uso ineficaz e
ineficiente de los recursos publicos.

Fuentes de criterio: Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 267.

Ley 80 de 1993, Articulo 3 numerales 1,2 y 5, Articulo 4 numerales 2 y 4; Articulos 5,
14, 23, 26, 51y 52.

Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 2.

Ley 1474 de 2011, articulos 3, 82, 83 y 84.

Situaciones evidenciadas en la visita de obra

El contrato de obras suscritas por el Municipio de Ciénaga (Magdalena) con recursos
SGR - Vigencia Fiscal 2.017 -, y que fue inspeccionado por este ente de control
durante los dias 1° de Agosto de 2019, segun acta de visita, con el fin de conocer el
estado general de las obras se desplazan a la zona el Arquitecto JORGE TOLOZA
GUTIERREZ, EDUARDO JOSE CORREA IGUARAN y GABRIEL CHARRIS,
funcionarios contratistas de la CGR, en revision al Proyecto BPIN 2017471890004,
Contrato de Obra no. 006-2017 del 30 de junio de 2017 “construccién de pavimento
en concreto rigido, con andenes en loseta y bordillos prefabricados en vias que
conforman el cierre de la malla vial del barrio obrero en el municipio de ciénaga”.

De la inspeccion ocular a la obra construida realizada por un el grupo auditor de la
Contraloria General de la Republica durante el dia 1 de agosto de 2019, se llevd a
cabo la verificacion de los items ejecutados, cantidades, estado y funcionalidad de las
obras, procediendo a comprobar la ejecucion de las mismas.

Se evidencia que después de un afio de entregada la obra un deterioro del item 4.8 del
presupuesto y apu (Bordillo prefabricados, base 15 cm, corona de 10cm y altura de 50
cm).
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En el andlisis de precio unitario del item 4.8 de las actividades prevista del contrato, se
describen los siguientes materiales para la realizacién de esta actividad.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
e g = o~
G & SiENasa
T POSIBLE
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, CON
AP ANDENES EN LOSETA Y BORDILLOS PREFABRICADOS EN VIAS QUE
CONFORMAN EL CIERRE DE LA MALLA VIAL DEL BARRIO OBRE!
EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA
fTEMm: 48 Bordilos prefabricados, base de 15 cm, corona de 10 cm
g ' y altura de 50 cm
UNIDAD: L
I. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION TIPO | UNIDAD | TARIFAM RENDIM. | V. PARCIAL
SUBTOTAL 50
I MATERIALES
DESCRIPCION unipap | PRECIO | canmpap | DESPERDICIO| V. PARCIAL
BORDILLO PREFABRICADO A-80 Und. $ 24,780 1.00 $ 24,780
ARENA LAVADA DE PENA Wa $83.139] 0011 5% S 091
CEMENTO GRIS KG 3649 70 5% 54701
SUBTOTAL $ 30,562
il TRANSPORTE
MATERIAL vcﬂn.-vsso DISTANCIA| M3 6 TON-KM| TARIFA | V. PARCIAL
SUBTOTAL 30
|V. MANO DE OBRA
TRABAJADOR CANT. | JORNAL | % PRESTAC, "I%R"“ RENDIM. | V. PARCIAL
OFICIAL i 20,000 | 57.00% $74800] 2000 $3.740
AYUDANTE 2 20,000 67.00% $74.800] 2000 $3.740
SUBTOTAL $ 7.480

COSTO UNITARIO TOTAL

En la actividad material de apu, se describe bordillo prefabricado A-80 tipo titan, cuyas
dimensiones son las siguientes: Altura .35 cm *.20 cm de base*80 cm de largo.
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Foto #1 se aprecia el deterioro de los bordillos por mala relacion de los materiales, otra
causa de este fendbmeno podria ser el salitre que presenta el sector, en la instalacién
se aprecia diferentes tipos de Bordillos (tamafios, formas y otros).

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

Foto #2 En esta fotografia se aprecia como el material grueso se esta soltando,
ademas este bordillo presenta una particularidad, tiene un tamafio muy pequefio de
acuerdo a las normas TIPO A-80
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Foto # 3 En esta podemos apreciar el mismo desgaste que presenta el anterior bordillo,
ademas presentan diferente tamafio en la parte superior.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

presenta en casi todo el proyecto.

Foto 4 El deterioro del bordillo se

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019
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Foto #5 Podemos observar el comportamiento que ha tenido el material en poco tiempo

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

Foto #6. Las juntas entre bordillos, como podemos apreciar no es la adecuada dandole
a la obra un acabado de mala calidad.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019
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Foto #7 se pudo apreciar en el recorrido, bordillos fundidos en sito con concreto
industrial que presentan mejor comportamiento al salitre propio de este sector.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

Foto#8 Instalacion deficiente.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019
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Foto#9 El Bordillo en poco tiempo de entregada la obra presenta desgaste en la parte
superior.

Fuente: Equipo auditor visita técnica 02 agosto2019

En el recorrido realizado pudimos hacer un inventario aproximado del material
deteriorado, asi: En la carrera 20 entre la carretera y la calle 25 (18 un) en la carrera 19
entre calles 24 y 32 (312 un) en la carrera 182 entre calles 21 y 31 (294 un) en la
carrera 18 entre calles troncal del caribe y 28 (398 un) en la carrera 17 entre calles
troncal del caribe y 27 (228 un).

En la calle22 entres carrera 13 y 182 (183 un) en la calle 23 entre carrera 17 y 182 (11
un) en la calle 24 entre carrera 17 y 20 (102 un).

La sumatoria del presunto material dafiado por salitre 0 mala calidad de los materiales
es aproximado de: 1546 un *.80cm (A-80) =1236.8 ml

Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentra los bordillos como se
puede apreciar en el registro fotografico, existe un presunto dafio patrimonial al Estado
por $47.057.954, cuantificado en el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION UN |CANT |V.UNITARIO V.TOTAL

4.8 Bordillos prefabricados, [ml {1237 |38.042 47.057.954
base de 15cmcorona de 10
y altura de 50cm

TOTAL, COSTO DIRECTO $ 47.057.954
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Causas

Durante el recorrido, se observaron en algunos tramos de instalacion de bordillo que se
pueden definir de la siguiente manera: se aprecia el deterioro de los bordillos, por mala
relacion de los materiales ,otra causa de este fenOmeno podria ser el salitre que
presenta el sector, en la instalacion se aprecia diferentes tipos de Bordillos, por tanto,
se hizo un conteo aproximado del material deteriorado, asi: En la carrera 20 entre la
carretera y la calle 25 (18 un) en la carrera 19 entre calles 24 y 32 (312 un) en la
carrera 182 entre calles 21 y 31 (294 un) en la carrera 18 entre calles troncal del caribe
y 28 (398 un) en la carrera 17 entre calles troncal del caribe y 27 (228 un); En la calle
22 entres carrera 13 y 182 (183 un) en la calle 23 entre carrera 17 y 182 (11 un) en la
calle 24 entre carrera 17 y 20 (102 un).

Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encuentra los bordillos como se
puede apreciar en el registro fotografico, existe un presunto dafio patrimonial al Estado
por $47.057.954, cuantificado en el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION UN CANT |V.UNITARIO V.TOTAL
4.8 Bordillos prefabricados, base |ml 1237 38.042 47.057.954
de 15cmcorona de 10 y altura
de 50cm
TOTAL $ 47.057.954
Efecto

Con lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos del Sistema General de Regalias
invertidos por el municipio de Ciénaga, en la ejecucion del Contrato de Obra no. 006-
2017 del 30 de junio de 2017 “construccion de pavimento en concreto rigido, con
andenes en loseta y bordillos prefabricados en vias que conforman el cierre de la
malla vial del barrio obrero en el municipio de ciénaga”, incumpliendo los
preceptos establecidos en la normativa juridica y técnica.

Asi mismo, se observo que se incumplié lo estipulado en el Estatuto de Contratacién
Puablica Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 25, 26 y 53, que sefialan que las entidades
del Estado exigiran la calidad en los bienes y servicios adquiridos y que los contratistas
garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ellos,
asi como también indican el principio de responsabilidad.
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Por lo anterior, la CGR configura una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal por valor de $ 47.057.954

Efecto

Con lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos del Sistema General de Regalias
invertidos por el municipio de Ciénaga, en la ejecucion del Contrato de Obra no. 006-
2017 del 30 de junio de 2017 “construccion de pavimento en concreto rigido, con
andenes en loseta y bordillos prefabricados en vias que conforman el cierre de la
malla vial del barrio obrero en el municipio de ciénaga”, incumpliendo los
preceptos establecidos en la normativa juridica y técnica.

Asi mismo, se observl que se incumplié lo estipulado en el Estatuto de Contratacién
Puablica Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 25, 26 y 53, que sefialan que las entidades
del Estado exigiran la calidad en los bienes y servicios adquiridos y que los contratistas
garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ellos,
asi como también indican el principio de responsabilidad.

Por lo anterior, la CGR configura una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal por valor de $ 47.057.954

Respuesta del auditado:

Se envio Comunicado de Observaciones No SIGEDOC 2019EE0099270 fecha 14 de
agosto de 2019 dejandoles tres (3) dias habiles para efectuar el respectivo
pronunciamiento. Este oficio fue enviado a los correos
(edgardoperezdiaz@hotmail.com y ofiplaneacion@cienaga-magdalena.gov.co)

s
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¥ BOraviro s pral.m::.do- *n viss gue conforman mi clerre ce he melle viel ool
BOrio oBrero on el nund Ao v Cineoo

Pasado el término establecido para su respectivo procedimiento, la entidad no emitio
respuesta alguna.

Andlisis de la respuesta del auditado:
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Teniendo en cuenta lo anterior, no hubo respuesta por parte de la administracion
municipal de Ciénaga, el hallazgo validado queda en firme.

Asi mismo, se configura un (1) hallazgo con presunta incidencia administrativa
disciplinaria y Fiscal por valor de $47.057.954 m/cte

PROYECTO BPIN 2016471890007: ADECUACION Y NORMALIZACION DEL
MERCADO PUBLICO DE CIENAGA.

HALLAZGO No 6.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N. ° 004 DEL 15 DE DICIEMBRE 2016.
(A1) (D1)

Provecto ADECUACION Y NORMALIZCION DEL MERCADO PUBLICO
y DE CIENAGA MAGDALENA.
BPIN 2016471890007
Fuentes de Financiacién
Asignaciones Directas $2.224.106.283,9
TOTAL FUENTES APROBADAS $2.224.106.283,9
Descripcién documento Observacion

Minuta del contrato Contrato de Obra Publica N.° 004 DEL 15 de diciembre 2016.

El presente Contrato de Obra Publica esta orientado a obtener de EL
CONTRATISTA labores de ADECUACION Y NORMALIZACION DEL
Objeto MERCADO PUBLICO DE CIENAGA, de conformidad con las descripciones
de obras, servicios y suministros que se especifican en los anexos y la
oferta presentada que hacen parte integral del presente contrato.

EDGARDO DE JESUS PEREZ DIAZ, identificado con la C.C. No.
Contratante 12.634.097, expedida en Ciénaga, (Magdalena), actuando en calidad de
Alcalde Municipal del municipio de Ciénaga, (Magdalena).

JAIRO RAMON ALDANA BULA, actuando en representacion del consorcio
Contratista denominado CONSORCIO JC, identificado con Cédula de Ciudadania
No0.15.039.021 expedida en Sahagun, Cdérdoba.

CARLOS JAVIER ESPITIA PALOMINO actuando en representacion del
Interventor consorcio denominado CONSORCIO MERCADO CIENAGA 2016
identificado con cedula de ciudadania N0.78.027.760

Supervisores Secretaria de Infraestructura.

El valor del presente Contrato se ha determinado en una suma de DOS MIL
Valor del contrato DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO SEIS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON 86/100 M/LEGAL.
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Proyecto

ADECUACION Y NORMALIZCION DEL MERCADO PUBLICO
DE CIENAGA MAGDALENA.

BPIN

2016471890007

Fuentes de Financiacion

Asignaciones Directas

$2.224.106.283,9

TOTAL FUENTES APROBADAS $2.224.106.283,9

Descripcién documento Observacion

($2.224.106.283,86).

Forma de pago

“La Alcaldia Municipal de Ciénaga pagara al contratista Con el
perfeccionamiento y cumplido los tramites para la ejecucién un anticipo
equivalente al 50% del valor del Contrato; un 40%, mediante actas
parciales conforme al avance de la obra fisica, una vez recibida la obra
por parte del interventor y el CONTRATANTE quien debera certificar el
recibo a satisfaccion; y el 10% final, una vez liquidado el presente
contrato. El contratista debera cumplir con los siguientes requisitos: 1)
Presentacion del acta de recibo parcial o final, segun el caso. 2)
Anexarad copia de los recibos de pagos mensuales de aportes al
sistema de Seguridad Social Integral (Fondos de Pensiones, Entidades
Promotoras de Salud y Administradoras de Riesgos Profesionales), al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, al Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA vy a la respectiva Caja de Compensacion Familiar
o certificacién del revisor fiscal o representante legal segun sea el caso;
y 3). Cumplir con la diligencia del derecho a turno”.

Plazo inicial

El plazo del presente Contrato de Obra Publica sera por el término de D
(10) Meses a partir del perfeccionamiento y cumplido los tramites exigidos p4
la ejecucion del presente contrato, previa suscripcion del acta de inicio.

Registro presupuestal

N°0030 del 16-12-2016 $2.224.106.283.86 Rubro: 09010137

Pélizas

No. 00442506-1 Seguros Generales Suramericana.

Acta de inicio

31 de enero de 2017

Actas modificatorias

Contrato Adicional Modificatorio: 23/03/2017, modifica la forma de pago del
valor del convenio: se girard un 50% a titulo de anticipo del valor del
contrato inicial, cuatro (4) pagos mediante actas parciales conforme al
avance de obras fisicas. Una vez recibida la misma por parte del
interventor, quién debera avalar y firmar el recibido a satisfaccion.

Las actas de avance de obra, no podran representar avances superiores al
30% del valor del contrato, para ello se presentardn 3 actas de avance de
obra; el pago del 10% restante sobre el valor del contrato, se realizara
mediante el acta final de recibida de obra. La amortizacién del anticipo se
hara mediante deducciones del 50% del valor de cada acta de pago hasta
completar el 100% de la suma anticipada de lo contrario, no se procedera
al pago de la misma.
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En cumplimiento de lo anterior, se viene adelantando la Actuacion Especial de
Fiscalizacion AT No. 68-2019, al Municipio de Ciénega, para el caso en concreto Contrato
de Obra Publica N.° 004 DEL 15 de diciembre 2016, en lo referente al manejo y ejecucion
de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias, especificamente los
proyectos y contratos objeto de analisis, para lo cual me permito trasladar una (1)
observacion que a continuacion se detalla:

Publicacién En El SECOP

El Articulo 209 de la Constitucion Politica reza:” La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”

Asi mismo, El Articulo 267 de la Constitucion Politica sefiala: “El control fiscal es una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes de la Nacion. ...”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en la
Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, establecio:

“Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan
recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP
su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos”.

Asi mismo en el Decreto 1082 de 2015, en la subseccién 7 — Publicidad, Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP sefiala: “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion...”

Consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP y revisado el
detalle del proceso de licitacion publica No. LP 004 de 2016, cuyo objeto es la
‘“ADECUACION Y NORMALIZCION DEL MERCADO PUBLICO DE CIENAGA
MAGDALENA.”, se encuentra que la entidad no ha dado cumplimiento al principio de
publicidad regulado en las normas de contratacion, ya que solo se encuentra publicada
la etapa precontractual, y hasta el documento del contrato, omitiendo la ejecucion
contractual, violando asi lo establecido en la Ley de Transparencia que establece la
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obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos
publicos, es asi, que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la
ejecucion de sus contratos, obligacion esta, la cual fue estipulada en el Decreto 1081
de 2015.

Lo anterior, por inaplicabilidad de requisitos propios de la gestion contractual, con el
consecuente incumplimiento del principio de publicidad, moralidad y transparencia
administrativa. Presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Respuesta del auditado:

Se envio Comunicado de Observaciones No SIGEDOC 2019EE0099341 fecha 14 de
agosto de 2019 dejandoles tres (3) dias habiles para efectuar el respectivo
pronunciamiento. Este oficio fue enviado a los correos
(edgardoperezdiaz@hotmail.com y ofiplaneacion@cienaga-magdalena.gov.co

Sanor

Rioaide MOnpal o e DIAE Rl A RS A
AdTRS s g g PR e
S iy D) e Tty Y
: r).;.%vf.'.v.,,‘z ;‘9.:_.'4-"_5 =2
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Municipio dé Cidanags Magaalens =
Carrara 11% NO, 8223 Seoages e SR
Cormaa electranico @dgasrdoperezdiazgehotmail. com

afiplgneacion@Roisnaqa Maqgdaliena Aoy .co

Cianaga - Magdalena

Avsunto: Comunicacidn de Observaciones Actuscion Espacial AT- 68/2019
Daepartameaento de Magdalaena, Municipio da Cieéenaga

La Contraloria OCeneral de la Republica con fundamento en as funciones
otorgadas por el articuio 267 de la Constituciaon Politica, v 1o esxpuesta mediants ia
MRasalucian arganica No 6880 del 2012, maodificada a travaes de la Resolucidn
organica No, 6750 dael 2012 v 0810 del 2017

- N | S— — —
ADFECUACION ¥ NDRMALIZCIDN DL MERCADO I
PURLICD DE CIENAGA MAGDALENA.

Proyecto

Pasado el término establecido para su respectivo procedimiento, la entidad no emitio
respuesta alguna.

Andlisis de larespuesta del auditado:

Teniendo en cuenta lo anterior, no hubo respuesta por parte de la administracién
municipal de Ciénaga, el hallazgo validado queda en firme.

Asi mismo, se configura un (1) hallazgo con presunta incidencia administrativa
disciplinaria.

PROYECTO BPIN 2016471890005: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD
DE VIDA DEL ADULTO MAYOR, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES EN SALUS, RECREACION, LUDICAS, CULTURA
Y PRODUCTIVUDAD EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA.

PROYECTO BPIN 2017471890002: IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA.

HALLAZGO No 7.
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PAGOS PARALELOS POR CONCEPTOS YA RECONOCIDOS EN UPC Y SGP EN
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS BPIN's 2016471890005 y 2017471890002
(A1-D1-F1)

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO:

1. CAPITULO Il ley 715 de 2001- Competencias de las entidades territoriales
en el sector salud-

Articulo 46. Competencias en Salud Publica.”(...)_La gestién en salud publica es
funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales
concurrirdn en su ejecucion en los términos sefalados en la presente ley. Las
entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucién de las acciones de salud
publica en la promocion y prevencién dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y prevencion, que
incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas
acciones, se descontaran de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, con el fin de financiar estas acciones...”

2. CAPITULO Il ley 715 de 2001 -Competencias de las entidades territoriales
en el sector salud -

Articulo 44.3.1. “Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica
de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atenciéon Basica municipal...”

3. RESOLUCION 6408 DE 2016 QUE TRATA SOBRE “LA ACTUALIZACION
PLAN DE BENEFICIOS” cuyo acto administrativo contiene las coberturas del
plan de beneficios en salud con cargo a la UPC en el capitulo IV Medicamentos,

Articulo 38. -cobertura de medicamentos-. “(...)Los medicamentos descritos en el
Anexo 1, al igual que otros que también se consideren con cargo a la UPC, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 134 de la presente resolucion, deben ser garantizados de
manera efectiva y oportuna por las Entidades Promotoras de Salud -EPS- o las
entidades que hagan sus veces (...)”

4. RESOLUCION 5269 DE 2017

Articulo 17 -Promocién de la salud-. “(...) En el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la UPC esta financiada toda actividad de informacion. Educacién, capacitacion
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y comunicacion a los afiliados de todo grupo de edad y género, de manera preferencial
para la poblacion infantil y adolescente, poblacion de mujeres gestantes y lactantes. la
poblaciébn en edad reproductiva y_el adulto _mayor, para fomento de factores
protectores, la induccion a estilos de vida saludables y para control de enfermedades
cronicas no transmisibles, articulado con lo dispuesto en la Politica de Atencién Integral
en Salud (PAIS), Modelo de Atencion Integral en Salud (MIAS) y las Rutas Integrales
de Atencion en Salud (RIAS)”.

5. LEY 100 DE 1993- Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones-

Articulo 156 caracteristicas béasicas del sistema general de seguridad social en
salud- item F) “Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud
recibira una Unidad de Pago por Capitacion - UPC - que sera establecida
periodicamente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud”

Articulo 182- De los ingresos de las entidades promotoras de salud-“Las
cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de
Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconocera a cada Entidad Promotora de Salud un valor percépita, que se denominara
Unidad de Pago por Capitacion UPC. Esta Unidad se establecera en funcién del perfil
epidemiologico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y sera
definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de Salud.”.

6. DECRETO 780 DE 2016

Articulo 2.6.4.3.2.2: “ El proceso de reconocimiento de la unidad de pago por
capitacion del régimen subsidiado esta definido como el instrumento juridico y técnico
mediante el cual el ADRES reconoce mensualmente y en forma proporcional la UPC-S
por los afiliados al régimen subsidiado a cada entidad territorial y EPS con base en la
identificacion y novedades de los beneficiarios del régimen que deben realizar las
entidades territoriales conforme a las competencias legales, las fuentes de financiaciéon
y el valor de la UPC-S que determina el ministerio de salud y proteccion social”

HECHOS:

e ElI 8 de agosto de 2016, la administracion municipal de Ciénaga- Magdalena a
través del funcionario que se desempafiaba para la época como secretario de
gobierno, formulo el proyecto “MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD
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DE VIDA DEL ADULTO MAYOR, A TRAVES DE IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES EN SALUD, RECREACION, LUDICAS,
CULTURA Y PRODUCTIVIDAD EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA” tal y como
consta en la metodologia general de formulacion del DNP. Alli mismo se
establecio en el médulo del item preparacion de la alternativa de solucion; “(...)
promover prevencion y promocion de la salud, con énfasis en enfermedades
cronicas, degenerativas y transmisibles especialmente con blusqueda activa con
tuberculosis, promover habitos de higiene oral saludable y aseo, asi como
realizar brigadas de salud (....)". por lo que en el convenio 023 de 2016 se
incluyeron clausulas tendientes a ejecutar la propuesta; promocién y prevencion
de enfermedades degenerativas y cronicas con énfasis en la tuberculosis,
actividades de habitos de higiene oral y saludable, controles médicos y servicios
de las EP'S para promocion y prevencion, entrega de medicamentos,
actividades diarias de promocion y prevencion en salud, control TA, glucometro
entre otras actividades.

e Asi mismo el 11 de mayo de 2017 la administracion municipal de Ciénaga-
Magdalena a través del funcionario quien se desempafiaba para la época como
secretario de gobierno, formulo el proyecto “AUNAR ESFUERZOS Y APORTES
PARA LA IMPLEMENTACION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE CIENAGA” tal como se plasmé en la descripcion de la situacion
existente con respecto al problema en el MGA; “en el afio 2016 se realizaron
actividades tendiente al mejoramiento integral de la calidad de vida del adulto
mayor, a través de la implementacién de estrategias y actividades en salud,
recreacion, ludicas, cultura y productividad, segun los datos recibidos como
resultado de este proyecto se ve una clara mejoria en la calidad de vida del
adulto mayor beneficiados por el proyecto, pero esto no garantiza que se haya
alcanzado el objetivo general por tal motivo se hace necesaria la ejecuciéon de
una nueva iniciativa que coadyuve a aumentar los indices de calidad de vida”
por lo que siguiendo los lineamientos del convenio 023 de 2016, se decide crear
el convenio 016 de 2017, para ello se utiliz6 el mismo grupo poblacional de
beneficiados.

CAUSA 'Y EFECTO

La Unidad de pago por capitacion (UPC) es el valor anual que se reconoce por cada
uno de los afiliados al sistema general de seguridad social en salud (SGSSS) para
cubrir las prestaciones del Plan Obligatorio de Salud (POS), en los regimenes
contributivo y subsidiado. EI ADRES, las entidades territoriales y el SGP son las
fuentes principales de financiamiento.

El presupuesto del sistema general de seguridad social en salud (SGSSS) el cual es
administrado por la administradora de los recursos del sistema general de seguridad
social (ADRES) es transferido de manera anual via unidad de pago por capitacion
(UPC) a los agentes o entidades promotoras de salud (EPS) para que estos asuman la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

51


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CENENAL OC A PEFUBLITS

promocion de la salud, prevencion, diagndstico, atencion, rehabilitacion y paliacion de
la enfermedad, asi como toda actividad de informacion, educacion, capacitacion y
comunicacion a los afiliados para fomento de factores protectores, la induccién a estilos
de vida saludables y control de enfermedades crénicas no transmisibles. Asi mismo el
pos cubre todo lo que esta incluido en la “Norma técnica para la atencion preventiva en
salud bucal’, y la disminucion del riesgo de manifestacion de las principales
enfermedades odontolégicas como; la caries y los problemas de encias, que incluyen
el control de placa bacteriana y detartraje supragingival (control mecanico de placa),
asi mismo el plan obligatorio de salud incluye la entrega de medicamentos, conforme a
unos parametros establecidos. Y la consulta con cualquier profesional del area de la
salud autorizado para realizar consultas como, por ejemplo: enfermera, psicélogo,
nutricionista, odontdlogo, terapista fisica, terapista ocupacional, terapista respiratoria,
terapista del lenguaje y optometra. *

Al ya existir un pago por concepto de PYP, medicamentos y servicios que ya estan
cubiertos dentro del POS via UPC, asi como otros servicios de salud que se garantizan
via sistema general de participacion, resulta contrario a lo establecido en las politicas
publicas a nivel nacional, que el municipio de Ciénega- Magdalena, a través de los
convenios 023 de 2016 y 016 de 2017, girara recursos para cubrir actividades que ya
estaban solventadas por otros rubros presupuestales?, ocasionando duplicidad de
pagos por el mismo servicio prestado, generando una posible lesion al patrimonio del
Estado.

Es de menester poner de presente que tal y como consta en el acta No 03 del 09 de
agosto de 20162 en las consideraciones dadas por los delegados del departamento y
de la nacion del érgano colegiado de administracion y decision de ciénaga se
establecié que, para el proyecto en mencién, los adultos mayores deberian ser de la
poblacion no atendida por los programas de la secretaria de salud ni municipal, ni
departamental. Especificacion que no se cumplio, puesto que tal como lo certifico el
ADRES mediante oficio con radicado No 0000298734 de las 2600 personas que hacian
parte del proyecto, 2361 registran reconocimiento de UPC en el histérico de pagos del
régimen subsidiado para las vigencias 2016,2017 y 2018, por los cuales fueron
reconocidos $12.688 millones de UPC. Asi mismo mediante las bases de datos
suministradas por el ADRES y la base de datos Unica de afiliados BDUA, quien
administra la informacion reportada al sistema General de seguridad social en salud,
por las entidades promotoras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado se
pudo determinar que para los periodos del proyecto 239 personas se encontraban
afiliadas al régimen contributivo, por lo que resulta ain mas gravoso que se le
prestaran servicios de salud con dineros de SGR.

! Boletin informativo, “TODO LO QUE USTED DEBE SABER SOBRE EL PLAN DE BENEFICIOS - POS” Ministerio de salud

2 EI ADRES, las entidades territoriales y el SGP son las fuentes principales de financiamiento.
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ANEXO 4
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Fuente: Estudios previos- presupuesto — convenio 023 de 2016

Los item 1,2,3,4,5,6,7,10,13,15,16 estaban ya cubiertos dentro del

SGP y se valoran en $1.180.600.000.

POS via UPC y
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REHABILITAR FUNCIONALMENTE A LOS ADULTOS DE LA CABECERA Y AREA RURAL DEL MUNICIPIO

UNIDAD

ITEM INSUMO E?JIEDA CANTIDAD VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1 | Cuidados de Enfermeria ( Promocién y Prevencion ) Mes 8 $ 11550000 |S 92400000

2 | Atencién en Psicoiogia al Adulto Mayor del Area urbana Numero 1800 $ 63.000 |S 113.400.000

3 | Atencidn Interdiscipiinaria Gerontoldgica Numero 1800 $ 189.000 | §  340.200.000

4 | Consulta de Medicina General Numero 1800 $ 94500 |$ 170.100.000

5 | Brigada de Medicina General ( Area Rural) Mes [ $§ 21000000 |S 168.000.000

s ) B PR PRy R

5 iiee v s I T S S

Total Actividad $ 1.175.370.000

GASTOS OPERATIVOS
Coordinacién Administrativa y Operativa Mes 8 $ 5.000.000 $ 40.000.000
Coordinador Medico Mes 8 S 4.000.000 S 32.000.000
Secretaria (4) Mes 8 $ 3.600.000 $ __ 28.800.000
Gastos de Papeleria Mes 8 $ 1.900.000 $ _ 15.200.000
Gastos de Oficina Mes 8 s 700.000 s 5.600.000
Servicios Generales (Aseo, Servicios publicos)* 4 Mes 8 $ 4.800.000 $ 38.400.000
TOTAL GASTOS OPERATIVOS $ 160.000.000

Fuente: Estudios previos- presupuesto — convenio 016 de 2017

Los items 1,2,3,4,5,6,9,10 asi como el rubro coordinador medico incluido en los gastos
operativos, ya se encontraban cubiertos dentro del POS via UPC Y SGP por un valor

de $1.207.370.000

Por lo anterior se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal por valor total de $2.387.970.000
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HALLAZGO No 8.

PAGOS A PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN FALLECIDAS CON ANTELACION
AL PROYECTO O DURANTE EL TRANSCURSO DEL MISMO, ASI COMO
CEDULAS CERTIFICADAS COMO NO EXISTENTES/ NO EXPEDIDAS POR LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS 2016471890005 y 2017471890002. (A2-D2-F2-P1)

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO:
Ley 734 2002, Codigo Unico Disciplinario
Art 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a, e, fy g.

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definiry aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion (...)”

DECRETO 2864 DE 1952
CAPITULO VII -CANCELACIONES-

“Articulo 23 La Registraria Nacional del Estado Civil, cancelard las cédulas de
ciudadania ya expedidas, por las siguientes causas:
a) Por muerte del ciudadano (...)"
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LEY 84 DE 1973- CODIGO CIVIL COLOMBIANO -CAPITULO II- DEL FIN DE LA
EXISTENCIA DE LAS PERSONAS.

“ARTICULO 94: La existencia de las personas termina con la muerte”

Sentencia T-426/13
CEDULA DE CIUDADANIA-Importancia y funciones que cumple

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la cédula de ciudadania es un
documento que cumple varias funciones, mas all4 de constituir el medio idéneo para
acreditar la identidad de una persona y su capacidad civil, por lo que su importancia
repercute en diferentes derechos fundamentales”.

LEY 599 DE 2000- CODIGO PENAL COLOMBIANO-

“Articulo 246. Estafa: El que obtenga provecho ilicito para si o para un tercero, con
perjuicio ajeno, induciendo o manteniendo a otro en error por medio de artificios o
engafos, incurrira en prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de sesenta y seis puntos sesenta y seis (66.66) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes (...)"

HECHOS:

Que revisado los proyectos en mencion, se pudo evidenciar conforme a la base de
datos suministrada por la registraria nacional del estado civil que parte de los
beneficiarios de los convenios, se encontraban con anotacion de cedulas canceladas, o
de no existencia y expedicion, tal y como consta en oficio No 0840-GI-STRCI del 17 de
julio de 2019.

Como principio general la existencia legal de los seres humanos se extingue con la
muerte, por lo tanto la persona natural deja de ser sujeto de derechos y obligaciones
cuando se acredita la misma mediante acta de defuncién inscrita en el registro civil. Es
por ello que una persona que ya se encuentra fallecida, no puede ser sujeto de
derechos, puesto que carece de capacidad y por ende no se pueden beneficiar con las
disposiciones de una regla de derecho o una institucion juridica. Con base en lo
mencionado, ninguna persona que se encuentre fallecida en el territorio colombiano
puede acceder a programas o beneficios por parte del gobierno nacional, por lo que
resulta contrario a derecho que adultos mayores con vigencias canceladas por muerte
recibieran recursos via SGR mediante los convenios 023 de 2016 y 016 de 2017.

CAUSA'Y EFECTO:

Por mandato legal la registraria nacional del estado civil es la entidad competente que
tiene a su cargo el registro de la vida civil e identificacion de los colombianos. Al filtrar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

56



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CENENLAL OC La PCTUBLICTS

la base de datos de los beneficiarios de los convenios 023 de 2016 y 016 de 2017 por
parte de esta entidad, se certificé en el archivo procesado la siguiente informacion:

1) Cuatro (4) cedulas de ciudadania No existentes/no expedidas que se
relacionan a continuacion;

No CEDULA NOMBRES APELLIDOS RESULTADO RESGISTRADURIA ZONA
hMANUEL ALMANZA Registro no encontrado en el Archivo Nacional de

1 0762401 MAMUEL CORREA Identificacion. RURAL
MARIMON Registro no encontrado en el Archive Nacional de

2 22006386 | LUISA MARIA BATISTA Identificacian. RURAL
ESTHER MORALES Registro no encontrado en el Archivo Nacional de

3 227280907 ESTHER MELENDEZ Identificacion. RURAL
ELICEMIA Registro no encontrado en el Archive Nacional de

- 226718247 ELICEMIA RIVERA RUBIO Identificacian. RURAL

Fuente:Informacién suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil

Estas cedulas no existen por lo que no podian acceder al proyecto, al ya haberse
elevado por la totalidad del dafio el presupuesto destinado en salud, se hizo una
discriminacion en el tema de alimentacion, por un valor de $1.476.000

Valores calculados a través de los presupuestos incluidos en los estudios previos.

¢ Valor del mercado para la zona rural por persona periodo 2016: $180.000.000
e Valor del mercado para la zona rural por persona periodo 2017: $189.000.000

Es importante resaltar que estas personas se repitieron en los convenios de las
vigencias 2016 y 2017 por lo que se evidencia un posible dolo en el actuar de la
administracion y una presunta tipificacién del delito de estafa.

2) Personas que fallecieron antes de la ejecucion de los proyectos en
mencion
FALLECIDOS ANTES DE INICIAR LOS COVENIOS 023-2016 Y 016 2017

1 1 2 DIAS |

NO | CEDULA 2 APELLIDO | | FECHA DE FALLECIMIENTO PAGADOS ZONA DETRIMENTO

APELLIDO NOMBRE A NOMBRE | ALIMENTACION

1 5006672 | DE LAHOZ | BOCANEGRA!PEDRO | MANUEL 15/11/2015 295 rural 3369000
2 | 19530475 | MONTOYA |BUENDIA { CARLOS 21/08/2016 15 rural $362.000 |
3 | 26717048 |POLO ZAMORA | SARA ESTHER 301082016 6 rural $362.000 |
4 | 57411884 | CADENA | CARMEN | MARIA 15/06/2016 82 urbano $3.750.000 |
TOTAL $4.857.000 |

Valor de fallecidos antes de iniciar los convenios 023-2016 y 016-2017 $4.857.000.
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3) Fallecidos después del convenio 023 de 2016 y antes del convenio 016 de 2017

FALLECIDOS DESPUES DEL CONVENIO 023-2016 Y ANTES DEL CONVENIO 016-2017
DIAS
NO| CEDULA |1APELLIDO |2 APELLIDO| 1 NOMBRE NOMZBRE FECHA DE FALLECIMIENTO | PAGADOS | ZONA | DETRIMENTO
ALIMENTACION

1 1678237 | VARELA ACOSTA | MARTIN 15/05/2017 120 urbano $2.250.000
2 1698560 | ALGARIN | LOPEZ LuIS ALBERTO 13/05/2017 120 urbano $2.250.000
3 2330080 | MARTINEZ LUIS 26/04/2017 120 urbano $2.250.000
4 5005593 | MELENDEZ | RODRIGUEZ | LEOPOLDO 24/05/2017 120 urbano $2.250.000
5 12609187 | MIER CASTRO  |ULISES 22/05/2017 120 urbano $2.250.000
6 12611693 | GONZALEZ |BARRAZA |LUIS 2/04/2017 120 urbano $2.250.000
7 12615506 | FANDINO | EGUIS ARNOBIS | RAFAEL 2/05/2017 120 urbano $2.250.000
8 | 26704899 RESLQ ALGARIN | AGRIPINA R0 120 urbano $2.250.000
9 26706834 | GARRIDO | TOMAS GLADYS LEONOR 29/04/2017 120 urbano $2.250.000
10 26708565 | ANCHILA | CARBONO | ISABEL 5/04/2017 120 rural $249.000
11 26708696 |BONETT | BARRIOS | MARTHA 21/05/2017 120 urbano $2.250.000
12 26709181 |[BONETT  |MONTERO | TEOMETILDE | MARIA 15/04/2017 120 urbano $2.250.000
13 26858778 | PABON PERTUZ  |MILADIS BEATRIZ 7104/2017 120 rural $249.000
14 39028821 | PEREZ LARA MODESTINA | ELENA 3/04/2017 120 urbano $2.250.000
15 39028821 | PEREZ LARA MODESTINA | ELENA 3/04/2017 120 urbano $2.250.000
16 39029428 | FORNARIS |NORIEGA | FANNY MARIA 19/03/2017 120 urbano $2.250.000
17 65710306 | CACERES | CALDERON | MARIA GLADYS 22/05/2017 120 rural $249.000
18 | 1083453697 | VERGARA | SERNA ANTONIA ISABEL 18/05/2017 120 urbano $2.250.000

TOTAL $34.497.000

Valores fallecidos después del convenio 023-2016 y antes del convenio 016-2017
$34.497.000.

4) Fallecidos en el transcurso del convenio 023 de 2016
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FALLECIDOS ENTRE EL CONVENIO 023-2016

DIAS
NO| CEDULA | 1 APELLIDO | 2 APELLIDO | 1 NOMBRE | 2 NOMBRE | FECHA DE FALLECIMIENTO PAGADOS | ZONA | DETRIMENTO
ALIMENTACION
1 1749518 | SALAS RODRIGUEZ |JOSE DOLORES 12/02/2017 160 urbano $2.250.000
2 | 3039567 | LARA ACOSTA LUIS NELSON 6/03/2017 182 rural $189.000
3 | 4997724 | ALMARALES |CAHUANA |ABELARDO 21/11/2016 77 urbano $2.787.500
4 | 4998373 | OROZCO JAIME DAVID 11/02/2017 159 urbano $2.250.000
5 | 5000805 | LOPEZ ACOSTA MIGUEL ANGEL 19/12/12016 105 urbano $2.437.500
6 | 12608574 |FIGUEROA | ALMARALES |JORGE 21/12/2016 107 urbano $2.412.500
7 | 12609354 | MOLINA SALCEDO  |CARLOS ARTURO 16/01/2017 133 urbano $2.250.000
8 | 12610627 | ORJUELA PULIDO OMAR 28/11/2016 84 rural $285.000
9 | 26701591 | LAPEIRA THOMAS CANDELARIA 22/12/2016 108 urbano $2.400.000
10 | 26701660 | HERNANDEZ | FLOREZ CARMEN ELENA 7/12/2016 93 urbano $2.587.500
11 | 26706319 | CASTRO RODRIGUEZ | TOMASA MERCEDES 21/01/2017 138 urbano $2.250.000
12 | 26706581 | ORTEGA LEYVA TERESA MERCEDES 2/10/2016 27 urbano $3.412.500
13 | 26707543 | PEREZ DECASTILLO |JUANA 11/01/2017 128 urbano $2.250.000
14 | 26717132 | OROZCO CABELLO  |ISABEL MARIA 11/02/2017 159 urbano $2.250.000
15 | 39028844 | HERNANDEZ | TORRES ANA MERCEDES 29/10/2016 54 urbano $3.075.000
16 | 39032551 | MANJARRES |DECASTILLO |SILVIA ROSA 3/12/2016 89 urbano $2.637.500
17 | 39143410 | MERCADO | BOLANO MAGALY CECILIA 6/12/2016 92 urbano $2.600.000
18 | 57413909 | MONTOYA  |BUENDIA | GENOVEVA 16/01/2017 133 urbano $2.250.000
TOTAL $40.574.000

Valores fallecidos en el transcurso del convenio 023-2016 $40.574.000

5) Fallecidos durante el convenio 016 de 2017
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Mo | ceouLs |1aPELLIDG | 2APELLIDG | 1 NOMBRE |2 MOMBRE | FECHA DE FALLECHMmENTD |DIAS PAGADDS | wppp | netriMenTO
ALIMENTACION
| | 167e473 | CERVANTES | FLORIN JENACID ELIAS 12207 153 wrhanc 0
7 | te5e973 |GONZALEZ |FINERES VESPEA GOMZALG 23122017 B wrbano 0
1 | 1659185 |NAWARAD | AOOAIGLUEZ |ALFAEDO | ALBERTD 15/10V2017 135 wrbanc 550000
4 | tocroon | ZAMBRANG |OQUMTERG | AMORES B0RIZ017 &3 wrhanc §1.462 500
5 | 2175220 | MATELS FINZOH ENAICUE Z2Z01T 113 pural 70550
B | 285amcE |MENDOZA | AOMERD EDUARDO | SANTOE 12/01/2018 =5 wrhanc 0
T | d487omed |LOPEZ OE L TORAE |ADAULFO | ENRICUE NoTE017 40 wrbano §1.750.000
B | 459573t | AEALES GUERAREAD |AHISMEL | ANTOMID 102017 122 wrbanc 725000
0 | d45gs408 |RUIZ MERCADA | JUAN bE DIOE BONZ017 100 wrhanc §1.000.000
10 | 459e7a8 | AAS RICARDD | ANTOMIO ZA/0E/z01T &1 wrhanc §1.237.500
11 | 4559134 |FEREIRS | OBISPD FEDERICO | ALFOMSD 100172018 =3 wrhanc 20
12 | 4555352 | BONETT HERNANDEZ |ADALBERTD 15122017 201 wrbano 0
13 | Go01098 | ROMERD ARMOMDO | JOSE ST 151 wrbanc §237500
14 | GOO1S46 | CERVANTES | QUESADA | ANGEL MAALA 402017 3 pural 185 850
I6 | Go04sa7 | GOMEZ FELIPE MAMUEL VICENTE AT 185 wrhanc 0
16 | 507186 |DE LACRUZ | AUDAS EDLEON | ALFONSD EE 7z paral 2,400
17 | 5065047 | MEDIHA DELAHOZ  |GAISFULO | ANTOMID EB/01/2018 241 rural 0
18 | 12509811 |MARTINEZ | SILvA FRANCISCD | ANTONID E112/2017 e wrbanc =
19 | 12610678 | TOSCAND | LOPEZ ALFDMED BAOTI2017 37 wrhanc §1.787.500
20 | 12612332 | FIGUEADA | ROORIGUEZ |BLADMIAD | JOSE 1B/0E/Z017 17 wrhanc §2.007.500
21 | 1z6casTd | FEREZ MARTINEZ | JUAN BALTISTA 1B/T/Z017 a7 wrhanc §1.662 500
22 | 12EC533 |CANTILLG | DIAZ ANDRES 122017 184 wrbanc ]
73 | 7EEES1TA |CASTRO  |DEARALKT | RDSA AMELIA, 14122017 195 wrbanc =
24 | ZeT01553 | SUAREZ DEFATIAG | ANMALLA ESTHER 1311002017 135 wrhanc £5E2 500
25 | ZET02456 | LOPEZ CAMACHO  |MIGAELS, | ESTHERA ZRAOZD1T 115 wrhanc £TEZ 500
26 | 26703540 | GUTIEAREZ |QJMTO CARMEN ROSA Z201/Z018 =5 wrhanc 0
27 | ZETO4054 |VILLEGAS  |EAIAHDD | AMA ROSA ET22017 E) wrbanc ]
20 | ZET04079 | TOMAE CAELANA, EUSANA, EMILLA EEZ2017 E) wrhanc 0
29 | zeTo4ssz |ORTEGA | |CARAILLO | AMa DOLORES Z1/0/2017 = wrhanc $2.000.000
30 | ZeToSE4d | SILVA MONARRD | MASIA ZRE01T 114 wrhanc 825 000
31 | ZETOEEET |MARIMON | FABON AR, MERCEDES ZE01/Z018 = wrhanc 0
32 | ZET0SGS5 |MAHTINEZ | SILVEAA JULLe, 2112017 176 wrbanc §50.000
33 | ZET0ETTO | CARDENAS |DEFOLO CECILIA BN/07/2017 &0 wrhanc §1.500.000
34 | ZETICES3 |OROZGED | | ALMARALES |EUGEMW | DOLORES 152017 135 wrhanc $550.000
35 | ZETI700Z | FAADO DEOURAN | CAMDELARIA Z2E/Z017 = wrhanc §1.225 000
36 | ZETI7006 | DURAN RODRIGUEZ |WIRGINIG. | ESTHEA BN 017 178 paral £2.100
37 | zET17138|FOLD THLYOT METAM HORZ01T & pural 122850
30 | teEZE0Sd |EAMDING  |MAHTINEZ | DOLORES | MARIA, FTNE0IT 179 wrhanc £12500
39 | 76874074 |MELENDEZ |DETEHERAN |AMA EANTIAGA 120182017 171 wrhanc 112500
a0 | Z7EES4nd |ORTLE CARMEN 1B/=Z017 = wrhanc 887 500
41 | 3n0az005 |ORTLE PEREA CARMEN | CEGILIA ZAE/Z01T &1 wrhanc §1.237.500
42 | 35032476 |MEMNDDZA | OROZCD ARACELIE | MOALR B01/2018 221 wrbanc ]
43 | 30140041 |ARENAE | VEGA FANNY ESTHEA 121122017 154 pural 0
TOTAL £22 564,550

Valores fallecidos durante la ejecucién del convenio 016-2017 $22.564.550
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SUB TOTAL ALIMENTACION $103.968.550

Igualmente se discrimina el valor del transporte, puesto que esté previsto con ocasién a
la prestacion de los servicios en alimentacién y salud.

CONCEPTO VALOR
TRASPORTE ALIMENTOS 2016 43.500.000
TRASPORTE PERSONAL PARA EL DESARROLLO DE BRIGADAS ANO 2016 36.000.000
TRASPORTE ALIMENTOS 2017 45.675.000
TRASPORTE PERSONAL PARA EL DESARROLLO DE BRIGADAS ANO 2017 50.400.000
SUB — TOTAL TRANSPORTE 175.575.000

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura una observacion administrativa, con
presunta incidencia disciplinaria fiscal y penal por valor de $279.543.550

HALLAZGO No 9.

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESENCIALES POR PARTE DE
LOS BENEFICIADOS POR LOS PROYECTOS EN MENCION EN LA EJECUCION DE
LOS PROYECTOS 2016471890005 y 2017471890002 (A3) (D3) (F3)

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO:
Ley 734 2002, Cédigo Unico Disciplinario
Art 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“(...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. {(...)

Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a, e, fy g.

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
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f) Definiry aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion (...)”

LEY 84 DE 1873 -codigo civil colombiano- titulo XllI. Del efecto de las obligaciones

“Articulo 1602: los contratos son ley para las partes, todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado si no por su
consentimiento mutuo o por causas legales”

SENTENCIA T-581A/11

“El derecho al minimo vital ha sido desarrollado por la jurisprudencia constitucional como un
aspecto de naturaleza fundamental relacionado con la dignidad humana y que es especialmente
relevante cuando su titular es una persona de la tercera edad”

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD
Régimen contributivo

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacién se hace a través del pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador.

Afiliacion en el régimen contributivo

Se deben afiliar en el régimen contributivo, las personas que tienen una vinculacion
laboral, es decir, con capacidad de pago, como los trabajadores formales e
independientes, los pensionados y sus familias. Para tener mayor informacion sobre los
derechos y deberes en el Sistema General de Seguridad Social

HECHOS:

Al momento de estudiar el proyecto, se evidencio que muchos de los beneficiarios no
cumplian con el perfil requerido en los estudios previos de los proyectos
2016471890005 y 2017471890002. Entre los requisitos establecidos por parte del
municipio de Ciénaga-Magdalena se encontraban los siguientes;

e Ser colombiano

¢ Adultos mayores, mujeres 54 afios hombres 59 afios (3) afios menos del término

legal establecido en Colombia para el goce de la pension de vejez.
e Pertenecer al sisen en los niveles 1y 2.
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e Evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto, se requiere de
este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social.

¢ Residentes en el municipio de Ciénaga.

¢ No tener ingresos suficientes para subsistir.

CAUSA'Y EFECTO

Al verificar por medio de la pagina de la registraria nacional del estado civil se
evidencio que algunas de las personas que hacian parte de los proyectos en mencion,
no residian para los periodos 2016,2017 y 2018 en el municipio de Ciénaga-
Magdalena, contrariando lo establecido en los estudios previos de los convenios 023
de 2017 y 016 de 2017, pues uno de los requisitos impuestos en los mismos, era la
residencia en el municipio de ciénaga, para las vigencias mencionadas. Asi mismo
revisadas las fechas de nacimiento de los beneficiarios que fueron proporcionadas por
la registraria nacional del estado civil, se pudo establecer que muchos de ellos, no
cumplian con el requisito de edad, pues no tenian para las fechas de la ejecucion del
convenio las edades impuestas dentro del perfil y alcance del objeto contractual.

El proyecto fue disefiado para cumplir una necesidad en especifico que era ayudar a
los adultos mayores que no tuvieran ingresos suficientes para subsistir, por lo que
incluir en el mismo a personas que tenian capacidad econdémica y que pertenecian al
régimen contributivo, contraria la esencia del convenio, las reglas establecidas dentro
del mismo y va en contravia del articulo 1602 de la ley 84 de 1873. Por lo expuesto se
evidencia un presunto dafio al patrimonio del estado que se detallara a continuacion;
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1) HOMBRES INCLUIDOS DENTRO DE LOS PROYECTOS QUE NO CUMPLIAN
CON EL REQUISITO DE EDAD ESTABLECIDO EN LOS MISMOS.

HOMBRES QUE MO CUMPLIAN CON EL REQUISITO DE EDAD PARA LOS CONVENIOS 023-2016 ¥ 018-2017

Mo | HUMERC | APELLIDD1 APELLIDO2 HOMBRE1 NOMBRE2 FECHA_MACIMIENTD | EDAD DETRIMENTO VIA PAGD ALIMENTACION CONVENIO 2016 ¥ 2017
1 | BO0s7eR2 SIEARA GUTIERREZ IFALDD RAFAEL BO7H9EE &1 3 3.760.000
2 | BO0OGTT4 SIEARA SILNA LUIE RAFAEL BO6M9E6 &1 3 3.760.000
3 | 12620100 | AHUMADA BARRDS JAIRD EMRIQUE 26121880 =3 F 3,750,000
4 | BOOB74E | CARALLD LOPEZ LUz RAMOMN 190031 BEO &8 3 3.760.000
§ | 19683766 | CARRANZA | BARRAGAMN WILSOMN RAFAEL 227071 058 =] 3 3.760.000
& | B94TEE1 FLORAEE SANCHEZ ERMWESTO 1041958 7] 3 3.760.000
7 | 12E1B510 ZAPATA, REBOLLEDO ROBERTD ALFONSD 1062 = F 3,750,000
A | 12618655 SILVA POLO CARLOS ALFONSO 1600/ 658 68 3 3.760.000
g | 12640527 ATALA MONTENEGRO | MESTOR JULID A1/0a 058 =1 3 3.760.000
10 | 12617317 | TRUYCTH | MOMTENEGRD | RODCLFD | ALFONSG 18/04/1 260 56 3,750,000
11 | BO0EYET | CARALLD FABOM JOESE EVARISTO 15051 282 54 § 3. 760.000
12 | 36446700 CANAS BARBOSA IDALIDES 18081 658 &7 3 3.760.000
1% | 32610428 ARIZA MANZANETT ROSMARY 13081 658 &7 3 3.760.000
14 | BOOGTAT FOLOD TRUYOT MELS0M ALFONSO 1011960 &7 3 3.760.000
16 | BO0EYE4 SIEARA GUTIERREZ FOVANNIS JULIC 247091284 G2 § 3. 760.000
16 | 13361567 COROMEL SALATAR LUz EMIRC 20706/ 858 &8 3 3.760.000
17 | 19681577 | AGUILAR GOMEZ ADALRERTD 210M958 =1 3 3.760.000
1@ | BOOBSET SILVA PORTILLO FAMIRD 20101958 =1 3 3.760.000
1o | 12648566 | GALVES HERNANDEZ JOBE LU ZAM1M958 ] 3 3.760.000
20 | SO05811 ALEMAM POLO ACBME0N 22111866 51 § 3. 760.000
21 | 57426602 | PADIERMA | HERWANDEZ JAEL 2950 =1 3 3.760.000
a2 | 7582741 | CANTILLO VIZCAING EMELSD RAFAEL 2301 1889 B 3 3.760.000
DEL
3 12616301 AMCON CASTRO JOSE SOCORRE 26021868 =1 $ 2,750,000
TOTAL % B6.250.000
Al ya haberse elevado por la totalidad del dafio el presupuesto destinado en salud, se
hizo una discriminacién en el tema de alimentacién. Por lo enunciado en la tabla
adjunta y al no cumplir el requisito de edad establecido dentro de los convenios 023 de
2016 y 016 de 2017 se valora en $86.250.000
2) MUJERES INCLUIDAS EN LOS PROYECTOS QUE NO CUMPLIAN CON EL
REQUISITO DE EDAD ESTABLECIDO EN LOS MISMOS.
MUJERES QUE NO CUMPLIAN CON EL REQUISITO DE EDAD PARA LOS CONVENIOS 023-2016 Y 016-2017
No CEDULA APELLIDOL APELLIDO2 NOMBREL | NOMBRE2 | FECHA_NACIMIENTO EDAD | DETRIMENTO VIA PAGO ALIMENTACION CONVENIO 2016 Y 2017
1 26713322| ALMANZA RAMIREZ BLANCA ALICIA 15/10/1963 53 $3.750.000
2 26717312|PABON SILVA |NELVA ROSA 20/11/1967| 49 $3.750.000
3 26717286|ALEMAN POLO |LECIA | 14/04/1969 47 $3.750.000
B 26719406(PINEDA VELASQUEZ ISOLANGEL 27/06/1963 53 $3.750.000
5 39141148(CARRILLO MARTINEZ |ceciua ESTER 3/01/1977 40 $ 3.750.000
6 39141431|HERNANDEZ TRUYOTH SIXTA TULIA 13/08/1973 43 $3.750.000
7 25717310|HERNANDEZ_ [TRUYOTH __ |ELIANA CECILA | 9/04/1967| 49 _$3.750.000
8 35004568 DURAN VIZCAING JAUCIA MARINA 26/04/1975 41 $3.750.000
9 32644743 JIMENEZ MOLINA :IOA( IDES MARIA 26/04/1963 53 $3.750,000
10 26713424|BONILLA BAUTISTA |BLANCA AURORA | 24/03/1963 53 $3.750.000
1 39143702|SILVA SILVA NAYIBIS ROSA 1/12/1973 43 $3.750.000
12 26717297|PABON SILVA IMARITZA ESTHER | 27/01/1965 52 $3,750.000
13 23727827 |LINAREZ URREGO IMARIA NEBY 1/08/1966| 50 $3.750.000
k! 26717335[VIZCAINO POLO |SANDRA ISABEL 2/11/1971 45 S 3.750.000
TOTAL $ 52.500.000
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Al ya haberse elevado por la totalidad del dafio el presupuesto destinado en salud, se
hizo una discriminacion en el tema de alimentacion. Por lo enunciado en la tabla
adjunta y al no cumplir el requisito de edad establecido dentro de los convenios 023 de
2016 y 016 de 2017 se valora en $52.500.000

3) PERSONAS DEL AREA RURAL QUE NO RESIDIAN PARA LAS FECHAS DE
LOS CONVENIOS 023 DE 2016 Y 016 DE 2017 EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA-

MAGDALENA
PERSONAS ZONA RURAL QUE NO PERTENCEN AL MUNICIPIO DE CIENGA
M| NUMCC | PerAPELLIDO | SdoAPELLIDO | PerNOMBRE | SdoNOMBRE DIRECCION TELEFONO UBICACION FEC"AD[;EC?;S&N'ON VALOR ALIMENTACION 2016-2017
1 [26171213 | MARTINEZ | BORIA MARIA H Wz SEVILLAND 0 SAN PELAYO/CORDOBA Mar 13 1238 12.004M §268.000
2 | 19645043 [MIARTINEZ  |RAMIREZ  [J0SE NOE PALMOR 0 ARACATACA May 21 2011 12:00AM $268.000
3 [ 19582343 | MENDEZ MENDEZ URIEL ANTONIO | CORDOBITA 0 SANTA MARTA Mar 2 2007 12:004M $265.000
4 |36723072 | MONTES MONTES SUNILDA SUNILDA JOLONURA 0 SANTA MARTA Jan 111694 12:00AM §269.000
5 [5076562 | MORENO IBARRA WILMAN WILMAN SEVILLANO 0 PUEBLOVIEIO Aug 24 2015 250PM $268.000
& | 17053651 [ MOREND VARGAS 1088 ANSELMO | CORDOBITA 0 RAMIRIQUI/BOYACA May 10 2007 12:00AM $268.000
7 | 22472724 | Mulioz Mutoz DOMINGO  |DOMINGO  |SEVILLANO 0 CAMPO DE LA CRUZ/ATLANTICO | Mar 13 1882 12:0040 $ 258,000
8 |26523517 | NOGUERA DEYANIRA PALMOR 0 SANTA MARTA Nov 10 2005 12:00AM §269.000
9 26538515 [NOGUERA  |NOGUERA  |ESTEFANIA  [ESTEFANIA | PALMOR 0 SANTA MARTA Nov 15 2001 12.00AM $268.000
10[4397445 | NORIEGA POLO ETANISLAO ZONA BANANERA Jul 11 2015 11:204M §268.000
11[5005640 |0ROZCO PARDO MIGUEL ANGEL NO TIENE 3148005565 Z0NA BANANERA/SEVILLA Nov 1 2009 12:004M §265.000
12| 12612832 [ 0ROZCO FONTAVO  |CAYETANO  [ALFONSO | NOTIENE NO TIENE Z0NA BANANERA/SEVILLA May 19 2011 12:004M §269.000
13| 12683936 | ORTEGA IBARRA FREDY FREDY CORDOBITA 0 FUNDACION Aug 21 2015 10:46AM $268.000
14 | 12546851 | PAREDES RINCON GERARDO VEREDA KENNEDY 3136799324 SANTA MARTA Jul 111387 12:00AM §265.000
15 (37182291 | PEREZ PEREZ GILDA ROSA PALMOR 0 OCANA/NORTE DE SANTANDER | Auz 4 2003 12:008M §265.000
16 | 26703071 [POLOD KOz REGINA REGINA CORDO3TA 0 BARRANQUILLA/ATLANTICO | May 13 2022 12:004M §269.000
17(39140038 |QUINTERD [ BLANCO EUCARIS EUCARIS SAN JAVIER 0 SANTA MARTA Jzn 111994 12:004M $268.000
18 | 22725657 | RADA CARATE ANA ELVIRA SEVILLAND 0 LURUACO/ATLANTICO Mar 131988 12:004M §268.000
19 | 26710931 | RAMIREZ SERRANO | RAQUEL RAQUEL CORDOBITA 0 SANTA MARTA Jul 23 1387 12:008M § 265,000
20|12717148 |REDONDO  [REDONDO  |ELDIZO RAFAEL SEVILLAND 0 VALLEDUPAR/CESAR J2n 26 1990 12:004M §269.000
21| 36540156 | RINCON HERNANDEZ | ENA ENA CORDOBITA 0 SANTA MARTA Jzn 131994 12:004M $268.000
22| 26824625 | AIVERA RIVERA ANTONIA | SOFIA JOLONURA 0 SANTA MARTA May 22 2011 12:004M §268.000
23| 26549333 | RUEDA NORUEGA | OROCIA OROCIA SAN JAVIER 0 SANTA MARTA Nov 22 2001 12:00AM §265.000
2423242272 | SANCHEZ SANCHEZ | SAUL ALFONSO | SANJAVIER 0 ZAMBRANO/BOLIVAR Mar 13 1988 12:004M §269.000
25854837 | SANCHEZ FORERO LU LIS CORDOBITA 0 PUERTO COLOMBIA/ ATLANTICO | Mar 13 1988 £2:004M $268.000
26 | 31140606 | SERNA VELASQUEZ | ROSA MARIA SAN JAVIER 0 PALMIRA/VALLE Jun 30 2000 12:00AM §268.000
271258594 | 5010 HENAD JORGE IVAN CORDOBITA 0 BOLIVAR/VALLE Feb 4 1850 12:004M $265.000
28 | 13583355 | TOSCANO ACOSTA EUDALDD | ENRIQUE NUEVA AMERICA 3107083853 Z0NA BANANERA/SEVILLA Jun 30 2000 12:00AM $ 268,000
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28 [ 7600168 | TRILLO BARBOSA GUSTAVO GUSTAVO JOLONURA 0 SANTA MARTA May 21 2007 12:00AM $365.000
30 | 24704555 | URIBE URIBE MARIA GLORIA PALMOR 0 BARRANQUILLA/ATLANTICO Nov 3 2005 12:004M $365.000
31[1727319 [VEGA CANTILLO CARLOS MANUEL JOLONURA 0 ARACATACA Mar 13 1988 12:00AM $368.000
32 /4388598 [VEGA CANTILLD ARTURO EMILIO JOLONURA 0 SANTA MARTA Jul 24 1987 12:00AM $365.000
33 | 26344525 [ VILLAZON PACHECO ANA MERCEDES | CORDOBITA 3128988480 SANTA MARTA Jul 15 1994 12:00AM $368.000
34 | 28845962 | DIAZ ROMERC | ROMERO MARIA NELLYS PALMOR 0 BOGOTA D.C Jul 112015 3:58PM $365.000
35| 57202900 | CANTILLO DEYANI ISABEL PALMOR 0 SANTA MARTA May 22 2011 12:00AM $365.000
36 | 12543872 | BARBOSA BARBOSA JORGE ELECER NUEVA E 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Feb 111950 $365.000
37 {33030358 | DIAZ GRANADOS | ISABEL ISABEL NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Jul § 1997 12:00AM $365.000
38 [5720235 |DURAN RIVERO DAVID DAVID NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Jui8 1897 $368.000
38 | 12542401 [ SANCHEZ SANCHEZ JESUS ELIAS NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Nov 10 2005 $365.000
405888323 |SUAREZ FORERO RAFAEL RAFAEL NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Jan 41984 $365.000
41{3976100 |VEGA CASTILLO PEORO AGUSTIN NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Mar 13 1888 $365.000
42| 26753556 | VIZCAINO VIZCAINO EDILTRUBYS | EDILTRUBYS | NUEVA ESPERANZA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Mar 8 2007 $365.000
43| 77028337 [ ACOSTA MIRANDA SANTIAGO FELIPE CORDOBITA 3023936667 | CESAR 11-feb-30 $368.000
44112714582 | ACOSTA JIMENEZ GUILLERMO | ANTONIO SEVILLANO 0 MAGDAALENA/ZONA BANANERA Mar 13 1988 $365.000
45| 5006795 | ALMANZA TOLEDO GERMAN GERMAN SAN JAVIER 0 TOLIMA [PALOCABILDO May 21 2007 $365.000
46 [ 22983078 | ALVARADO DURAN ANA SUSANA PALMOR 0 BOYACA/SOGAMOSO Jan 42018 $365.000
47 [ 26735440 | ANGARITA ANA DELCARMEN | PALMOR 0 CESAR/CURUMAN Jun 16 2003 12:00AM $365.000
481864745 | ARIAS VEGA MANUEL CALLE 34KRA 27 3205082260 | MAGDALENA/ZONA BANANERA MAY 21 11 $368.000
49 | 32630426 | ARIZA MANZANETT | ROSMERY ROSMERY CORDOBITA 0 ATLANTICO/PALMAR DE VARELA May 22 2011 $365.000
50 | 19581000 | BALSEIRO MENDOZA | EUSEBIO EUSEBIO CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA May 21 2011 $365.000
51[637956 |BORIA B0RIA CARLOS ALBERTO PALMOR 0 MAGDALENA/ARACATACA May 15 2007 $365.000
52 [19530272 | CABALLERD  [POLO ANTONIO JOSE NO TIENE NOTIENE | MAGDALENA/ZONA BANANERA May 19 2007 $365.000
53128983952 | CAMACHO ARIAS LAURA ROSA PALMOR 0 TOLIMA/ANZOATEGUI Mar 24 2018 $368.000
5422727732 | CANTILLO FRANCO ELVIRA CORDOBITA 3017230573 | ATLANTICO/LURUACO Mar 13 1988 $365.000
55 [ 125865941 | CANTILLO 0SPINO PEDRO DANIEL Cll4 1171 0 SUCRE/TOLU Jan 52014 $365.000
5 | 26688480 | CANTILLO CANTILLD HILDA HILDA CORDOBITA 0 MAGDALENA/ARACATACA Feb 12019 $365.000
57 {38000522 | CANTILLO PARDD ANA ANA CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA May 19 2011 $365.000
58 | 36445700 | caflas BARBOSA IDALIDES IDALIDES CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA May 20 2007 $368.000
59 {39140181 | CARDONA HERNANDEZ | NOHEMI NOHEMI PALMOR 0 MAGDALENA/FUNDACION Jan 311880 $365.000
60 10211321 | CARMONA CARMONA | BERNARDO  |BERNARDO  [CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Aug 13 2015 $365.000
61[26717114 | CARRILLO MALDONADO |AIDA ISABEL SEVILLANO 3185926044 | CUNDINAMARCA/FACATATIVA Feb 142018 $365.000
62 [5903593 | CARVAIAL VASQUEZ ARQUIMEDES | ARQUIMEDES |SAN JAVIER 0 TOLIMA/FLANDES Jul52013 $365.000
63 (30177121 | CASTRO VALENCIA MARIA MARIA CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Nov 12001 $368.000
64 [ 26717030 | CHARRIS JIMENEZ FANNY MARIA NO TIENE NOTIENE | MAGDALENA/ZONA BANANERA Mar 13 1988 $365.000
65 (4502460 |COLORADO | CARVAJAL ELIBERTO ELIBERTO CORDOBITA 0 MAGDALENA/SANTA MARTA Jul 19 1397 $365.000
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666271601 | CORREA TRUILLO | OSCAR EDUARDO | PALMOR 0 |MAGDALENA/SANTA MARTA Nov 2 2008 §365.000
§7(57433678 | DIAZ MARTINEZ | LEIDIS PALMOR 3158179465 | MAGDALENA/ZONA BANANERA Nov 152013 §365.000
684980319 | DURAN RANGE PA3.0 EMILIO PALMOR 0 |ATANTICO/Q/QUILLA May 112007 §368.000
§3| 34974658 |ESPTIA HERNANDEZ | GLADIS GLADIS 10LONURA 0 |GUAJIRA/RIOHACHA 1un 232000 §368.000
70| 12543556 | GALVES HERNANDEZ | J0SE CORDOBITA 0 |MAGDALENA/SANTA MARTA Mar 13 1988 §368.000
71{ 12610237 | GARCES GRADO  |FELX ADAN SAN JAVIER 0 |MAGDALENA/ZONA BANANERA Mar 272018 §368.000
72|57280522 | GUTTIERREZ | VEGA CELINA ESTHER SEVILLANO 0 |MAGDALENA/ARACATACA Mar 13 1988 §368.000
73|33057%04 | HERNANDEZ  |TRULLOT  [ROSA MATLDE | CALLE41451-18 3003643280 | MAGDALENA/SANTA MARTA May 222012 §365.000
74| 13645001 | HERNANDEZ | CASAS FABIAN PALMOR 0 |TOUMA/IBAGUE Mar 26 2018 §368.000
75| 26846078 |HERRERA | BASTOS RAMONA PALMOR 3148048736 | MAGDALENA/PUEBLO VIEIO J2n 131383 §365.000
76| 12445173 |HERRERA | PERTLZ MIGUEL  |ANTONIO  [SEVILLANO 0 | MAGDALENA/ZONA BANANERA 052013 §365.000
77(2845018 | IRARRA RAMIREZ  |GUILLERMO KEANEDY SANPEDRO | 3126508852 | CESAR/EL COPEY May 222014 §365.000
78(28501732 |JARAMILLO.  [JARAMILLO  |MERCEDES | MERCEDES  |PALMOR 0 |ANTIOQUIA/MEDELLIN Dec 182013 §368.000
79|8665345 | IMENEZ (AU NICOLAS C0RD0BITA 0 |ATANTICO/Q/QUILLA Mar 13 1988 §368.000
80| 32644748 | IMENEZ MOLNA  |IDALDES  [IDALIDES  |CORDOBITA 0 |MAGDALENA/ZONA BANANERA 0ct 292009 §368.000
81(57425084 | LOPEZ PAET MARIA DELCARMEN | CORDOBITA 3145574423 | MAGDALENA/SANTA MARTA 10172015 §368.000
82|32555573 [ LOPEZ LopEz MARLENY | JESUS SAN JAVIER 0 |MAGDALENA/SANTA MARTA 0ct 202008 §368.000
83| 20874270 | LUNA BARRETO  |IRES ROSARIO | CORDOBITA 0 |ATLANTICO/SOLEDAD Dec 222013 §365.000
8443730758 [ MADAID LAMATA  |TERESA DEJESUS  [VEREDAKENNEDY 3107411006 | MAGDALENA/ZONA BANANERA May 19201 §368.000
§5(57280240 [MAESTRE  |ACOSTA | JOSERA NARGARITA | SEVILLAND 0 |MAGDALENA/ZONA BANANERA Mar 13 1988 §365.000
86(3314303 [MANCILLA  |RAMOS LU SEVILLANO 0 |MAGDALENA/ZONA BANANERA Nov 5 2005 §365.000
TOTAL ZONA RURAL §31.734.000

Al ya haberse elevado por la totalidad del dafio el presupuesto destinado en salud, se
hizo una discriminacion en el tema de alimentacion. Por lo enunciado en la tabla
adjunta y al no cumplir el requisito de residencia en el municipio de Ciénaga-
Magdalena dentro de los convenios 023 de 2016 y 016 de 2017 se valora en
$31.734.000
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4) PERSONAS QUE PERTENECIAN PARA LAS VIGENCIAS 2016, 2017 Y 2018 AL
REGIMEN CONTRIBUTIVO Y POR ENDE TENIAN CAPACIDAD DE PAGO.
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Al ya haberse elevado por la totalidad del dafio el presupuesto destinado en salud, se
hizo una discriminacién en el tema de alimentacién. Por lo enunciado en la tabla
adjunta y al no cumplir el requisito de “no tener ingresos suficientes para subsistir’ al
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encontrarse en el régimen contributivo dentro de los convenios 023 de 2016 y 016 de
2017 lo que demuestra una capacidad de pago, se valora en $570.000.000

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $740.484.000

HALLAZGO No 10.

RECONOCIMIENTO DE PAGOS VIA ADICION 01 AL CONVENIO DE APORTES 023
DE 2016 QUE YA ESTABAN CUBIERTOS VIA UPC, SGP Y EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS DEL CONVENIO EN MENCION PROYECTOS BPIN 2016471890005 y
2017471890002 (A4) (D4) (F4)

FUENTES DE CRITERIO

1. CAPITULO Il ley 715 de 2001- Competencias de las entidades territoriales en
el sector salud-

Articulo 46. Competencias en Salud Puablica, “(...)_La gestion en salud publica es
funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales
concurrirdn en su ejecucion en los términos sefalados en la presente ley. Las
entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica
en la promocidn y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y prevencion, que
incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas
acciones, se descontaran de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, con el fin de financiar estas acciones...”

2. CAPITULO Il ley 715 de 2001 -Competencias de las entidades territoriales en
el sector salud —

Articulo 44.3.1. “Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica
de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atenciéon Basica municipal...”

3. RESOLUCION 5269 DE 2017

Articulo 17 -Promocién de la salud-. “(...) En el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la UPC esta financiada toda actividad de informacion. Educacion, capacitacion
y comunicacion a los afiliados de todo grupo de edad y género, de manera preferencial
para la poblacion infantil y adolescente, poblacion de mujeres gestantes y lactantes. la
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poblacibn en edad reproductiva y_el adulto _mayor, para fomento de factores
protectores, la induccion a estilos de vida saludables y para control de enfermedades
cronicas no transmisibles, articulado con lo dispuesto en la Politica de Atencién Integral
en Salud (PAIS), Modelo de Atencion Integral en Salud (MIAS) y las Rutas Integrales
de Atencion en Salud (RIAS)”.

4. LEY 100 DE 1993- Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones-

Articulo 156 caracteristicas bésicas del sistema general de seguridad social en
salud- item F) “Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud
recibira una Unidad de Pago por Capitacibn - UPC - que sera establecida
periddicamente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud”

Articulo 182- De los ingresos de las entidades promotoras de salud-“Las
cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de
Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconocera a cada Entidad Promotora de Salud un valor percapita, que se denominaré
Unidad de Pago por Capitacion UPC. Esta Unidad se establecera en funcion del perfil
epidemiologico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y sera
definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de Salud.”.

5. DECRETO 780 DE 2016

Articulo 2.6.4.3.2.2: “ El proceso de reconocimiento de la unidad de pago por
capitacion del régimen subsidiado esta definido como el instrumento juridico y
técnico mediante el cual el ADRES reconoce mensualmente y en forma
proporcional la UPC-S por los afiliados al régimen subsidiado a cada entidad
territorial y EPS con base en la identificacion y novedades de los beneficiarios del
régimen que deben realizar las entidades territoriales conforme a las competencias
legales, las fuentes de financiacion y el valor de la UPC-S que determina el
ministerio de salud y proteccion social”

HECHOS:

1. El dia 07 de noviembre de 2016 se reunieron, el secretario de gobierno, la
representante legal del contratista y el representante legal de la interventoria para
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crear el acta de solicitud de adicion econdémica del convenio en mencion, dentro
de las consideraciones que soportaron la solicitud de adicion de $1.014.989.755
se encontraron dos items; atencién médica y alimentacién. Dicha solicitud tuvo
como argumento que; en lo que concierne a la atencién en salud, se hace
necesario una evaluacion meédica final de la poblacion con el objetivo de
evidenciar el impacto del programa, teniendo en cuenta los avances en salud, de
acuerdo con el primer diagnostico y evaluar el cumplimiento del plan de
intervencion proyectado. Por otro lado, se expresa en la solicitud que los
beneficiarios acuden en forma masiva tanto en las mafianas como durante las
horas de la tarde por lo cual se observa la necesidad de agregar una merienda
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de dicha poblaciéon en un
componente tan importante como el nutricional.

2. Con base en la solicitud de adiciéon No 01 el dia 30 de noviembre de 2016, el
alcalde del municipio de Ciénaga para la época y la representante legal de la UT
Social integral firman la adicion No 01 que tiene como objeto “adicionar al
convenio de aportes 023 de 2016 el valor de mil catorce millones novecientos
ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y siete pesos con cinco centavos
($1.014.989.757.85)

CAUSA'Y EFECTO.

La adicién No 01 se hizo en base a dos grandes necesidades; salud y alimentacién, en
lo que concierne al tema de salud, siguiendo las directrices expresadas en la
observacion No 01 de esta comunicacion, es inviable que se le incluyera al convenio un
presupuesto para cubrir actividades que ya estan cobijadas via UPC Y SGP. Por otro
lado, la justificacion que tiene como fundamento la solitud de adicion establece que se
hace necesario implementar la entrega de meriendas con la finalidad de mejorar la
calidad de vida el adulto mayor en el tema nutricional. Pero al revisar el MGA remitido
al OCAD se evidencia que en el item; relacion objetivos, productos, actividades ya se
establece la “racién alimentaria diaria servida para el adulto mayor (consistente en
refrigerio media tarde para 1800 adultos mayores durante 120 dias)”. Asi mismo en los
estudios previos item 20 del presupuesto -anexo 4- se establece un rubro de
$1.168.000.000 por este concepto. Por lo que crear un adiciona torio por raciones que
ya estaban contempladas en el presupuesto inicial del proyecto genera un sobrecosto
de este. Por las razones expuestas y la duplicidad de pagos por conceptos ya
reconocidos por otros rubros presupuestales se configura una observacion
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por un valor de
$1.014.989.757.85

HALLAZGO No 11.

REPORTE DE LA INFORMACION PROCESOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA -SECOP-
PROYECTOS 2016471890005 y 2017471890002 (A5 ) (D5)
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FUENTE CRITERIO

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos", dispone en su articulo 3o.
lo siguiente: "la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos
y que para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas.” Asi mismo establece en el mismo
articulo lo siguiente: "Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacién Puablica —SECOP- el cual (...)"b. Servirda de punto Unico de ingreso de
informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y la
ciudadania;(...)" Igualmente el Decreto 2474 de 2008, "Por el cual se reglamentan
parcialmente la Ley 80 de 1993 el cual fue derogado por el articulo 9.2 del Decreto 734
de 2012 (Abril 13) y a su vez derogado por el articulo 163 del Decreto 1510 de 2013
(Julio 17) y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad,
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.", dispone en el! Articulo 19.
Publicidad en el Seco_ La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Seco los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. De lo anterior se colige que,
desde la entrada en vigor de las mencionadas normas, las entidades estatales,
descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen la obligacién de publicar en el
SECOP, los procesos contractuales que se adelanten bajo las modalidades de
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa.

HECHOS:

Durante la revisibn de la informacion reportada por el municipio de Ciénaga-
Magdalena, del proyecto en mencién, no se registra en el SECOP la totalidad de los
documentos del Proceso Contractual suscritos durante la vigencia fiscal 2017, no
reportando los correspondientes Informes de Interventoria, acta de liquidacion del
proyecto, Acta de Cierre de uno de los proyectos ya cerrados; Sin que se logre con
eso desarrollar y promover los principios de publicidad que favorezcan el control
social por parte de la ciudadania, asi las cosas, se registra que no se esta dando
debido cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 1 y 3 de la Ley 1150 de 2007,
Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012; Articulos 1, 2 y 3 y numeral 4 del articulo
11 del Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto 734 de 2012 y Decreto 1510 de 2013, asi
como lo establecido en la Circular Externa No 1 de 2013 (21 de Junio) de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, relacionada con la
Publicacién de la actividad contractual en el SECOP.
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CAUSA:

Asi las cosas, de acuerdo con las anteriores constataciones se evidencia que al
parecer por falta de cuidado o por falta de informacion, la alcaldia municipal de
Ciénaga-Magdalena, ha venido adelantando los Procesos Contractuales, sin cumplir
con la Publicaciéon de toda la actividad contractual en el SECOP, establecida en los
criterios normativos planteados.

EFECTO:

Ante las inobservancias registradas, la alcaldia municipal de ciénaga-Magdalena, ha
incurrido en una presunta violacién de los principios de transparencia y publicidad
establecidos en la Ley 80 de 1993, si se considera lo consignado por la Procuraduria
General de la Nacion en su Circular No. 007 de 13/06/2011, en el cual en su numeral 1
expresa: "1. ADVIERTE a los representantes legales de las entidades estatales
definidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los ordenadores del gasto, sobre su
obligacion constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
2474 de 2008 " lo cual esta en concordancia con lo establecido al respecto en el
Decreto 734 de 2012 y Decreto 1510 de 2013; hechos que no favorecen el adecuado
ejercicio del control a la gestion de las entidades del Estado, por parte de los
ciudadanos de manera que confluya y enriquezca la tarea de los organismos de
control, y se fortalezca la confianza de los ciudadanos en el Estado y en la democracia.
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Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta incidencia

disciplinaria.

El dia 21 de agosto de 2019, se envio un alcance a las observaciones (Observacion No
6) con radicado SIGEDOC N0.2019EE0102425:

HALLAZGO No 12.

FALTA DE IDONEIDAD DE LOS PROFESIONALES CONTRATADOS PARA
DESARROLLAR LOS CONVENIOS 023 DE 2016 Y 016 DE 2017. PROYECTOS
2016471890005 y 2017471890002  (A6) (D6) (P2)

CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO:
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 355: “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y_de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Decreto 092 de 2017

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad si animo lucro es reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades son objeto Proceso
Contratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, objeto
estatutario de entidad sin &nimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto
del de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.

Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para efecto, deberd tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra la cual deberé tener en cuenta las
normas de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin
animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y mejores
practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés.
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Articulo 7. Aplicacién de principios de contratacion estatal. La contratacion a la
gue hace referencia presente decreto esta sujeta a los principios la contratacion estatal
ya las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a
publicidad son de obligatorio cumplimiento. por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata presente decreto deberan ser de publicacion en
Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) Adicionalmente, la entidad
privada sin animo de lucro contratista deberd entregar a Entidad y esta publicar en el
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o
actividad publico previsto en Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los
datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté
y la informacién de pagos.

Caodigo Penal
Articulo 411. Trafico de influencias de servidor publico

El servidor publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un tercero,
influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcion, con el fin de obtener
cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto que éste se encuentre
conociendo o haya de conocer, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses, multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

GUIA PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

B. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

La Entidad Estatal puede pedir evidencia de que la ESAL cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad

del plan de desarrollo16 y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas
personas. Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores permanentes o
eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

C. Experiencia
La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados
por la ESAL similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo

y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.

La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrollar el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo, por tanto, la Entidad Estatal no debe exigir
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contratos con un tipo determinado de institucién sino la ejecucién de los programas o
actividades propiamente dichas.

Las Entidades Estatales deben documentar y evaluar las actividades y los resultados
obtenidos por las ESAL en la ejecucién de los proyectos financiados con recursos
estatales; esa evaluacion es un documento que puede ser utilizado para acreditar la
experiencia en el desarrollo de ese tipo de programas por parte de otras Entidades
Estatales.

Las ESAL también deben documentar su experiencia y desempefio con donantes o en
desarrollo de proyectos apoyados por empresas privadas para demostrar su idoneidad
comprobada en la realizaciébn de las actividades que pretende financiar la Entidad
Estatal.

CAUSA'Y EFECTO

Cuando la administracion publica decide celebrar un convenio de aportes, aunando
esfuerzos para desarrollar un objeto especifico, es porque mediante esta asociacion,
cada uno de los sujetos que acuerdan conformarlo, tienen algo por aportar para el
desarrollo de la actividad especifica, es decir, en el caso concreto la administracion de
Ciénaga Magdalena, aporta el capital econémico, y la ESAL contratada debera aportar,
la experiencia, personal e idoneidad para el desarrollo del mismo. Revisada toda la
documentacion suministrada por la entidad, se pudo evidenciar en la base de datos
denominada; “PERSONAL VINCULADO AL PROGRAMA” que no se contaba con el
personal idéneo para desarrollar el convenio, puesto que es cuestionable que al ser un
proyecto principalmente de alimentacion y cuyo item contemplaba la mayor parte del
rubro presupuestal del proyecto no contara con un profesional en nutricion y dietética
que realizara la dieta de los adultos mayores. Es importante resaltar en este
documento que al ser personas de la tercera edad, tienen unas necesidades
especificas en lo que concierne a su alimentacion y por ende esta debe tratarse con un
cuidado mayor, por el contrario se evidencia que los encargados del tema alimentario
eran manipuladores de alimentos, cuya profesién es “bachilleres. Los manipuladores
de alimentos estan encargados de la preparacion, fabricacion, transformacion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte, distribucion, venta, suministro y
servicio y no tienen dentro de sus funciones, crear en ningun caso dietas, por lo que
resulta preocupante el tipo de alimentacién que estaba consumiendo este grupo
poblacional, pues puede que no fuera la idonea para sus necesidades. Asi mismo, tal
como consta en informe de interventoria, el proyecto no contaba con profesionales
especialistas en gerontologia, a pesar de que el proyecto estaba destinado a personas
de la tercera edad.

En cuanto a los profesionales vinculados al programa y sus hojas de vida, se
encontraron las siguientes observaciones;

1. Albert Joseph Villarreal Espinoza -MEDICO- tal como consta en el acta de grado,
obtuvo el titulo el 18 de marzo de 2016, asi mismo no aporta tarjeta profesional.
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. Alfonso David Miranda Paz - PSICOLOGO- tal como consta en el acta de grado,
obtuvo el titulo el 20 de mayo de 2016

. Carlos Eduardo Franco Silva -MEDICO- no adjunta tarjeta profesional

. Dayana Salcedo Bohérquez -AUXILIAR DE ENFERMERIA- no adjunta titulo ni
certificacion que la acredite como auxiliar de enfermeria.

. Dayulis Zuleyma Bracho Bravo -MEDICO- el 27 de noviembre de 2015 expidio la
tarjeta profesional.

. Yanina Maria Arévalo Lobato -ODONTOLOGA- tal como consta en el acta de
grado, se gradu6é el 20 de mayo de 2016, asi mismo no aporta tarjeta
profesional.

7. Maria Patricia Bernal Mora -AUXILIAR DE TERAPIA- tal como consta en la hoja
de vida adjunta, sus estudios corresponden a una capacitacion y entrenamiento
en la seguridad privada del caribe, asi mismo su experiencia laboral esta
encaminada a la prestacion de servicios generales, por lo que no resulta
coherente que el cargo que ocupa dentro del programa sea auxiliar de terapia

8. Martha Hernandez Guerrero -PSICOLOGA- tal como consta en el acta de grado,
obtuvo el titulo el 30 de septiembre de 2016.

9. Maryori Yurley Monsalve Alvear -PSICOLOGA- cursaba 10 semestre de
psicologia al momento de ser contratada, por lo que no acredita titulo
profesional.

10.Natalia Carolina Cerpa Tellez tal como consta en el acta de grado, obtuvo titulo
el 20 de mayo de 2016

11.Heidi Arellano Hidalgo -AUXILIAR DE TERAPIA- tal como consta en la hoja de

vida allegada, se pone como referencia personal a Edgardo de Jesus Pérez

Diaz, alcalde municipal y gestor fiscal de los proyectos. Esto denota una

incidencia penal por presunto trafico de influencias.

ol W

»

Lo anteriormente relacionado, demuestra la falta de idoneidad y experiencia de las
personas que fueron contratadas para desarrollar los convenios. Por lo anteriormente
expuesto se configura una observacién de caracter Disciplinario con incidencia penal.

Respuesta del auditado:

Se envio Comunicado de Observaciones No SIGEDOC 2019EE0100741 fecha 16 de
agosto de 2019 dejandoles tres (3) dias habiles para efectuar el respectivo
pronunciamiento. Este oficio fue enviado a los correos
(edgardoperezdiaz@hotmail.com y ofiplaneacion@cienaga-magdalena.gov.co) Fecha
radicado en fisico 16 agosto de 2019 recibido por Idalmis Pérez a las 4:41 pm

Pasado el término establecido para su respectivo procedimiento, la entidad no emitio
respuesta alguna.

Andlisis de la respuesta del auditado:
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Teniendo en cuenta lo anterior, no hubo respuesta por parte de la administracion
municipal de Ciénaga y en mesa de trabajo No 08 de fecha 23 de agosto 2019 el
hallazgo validado queda en firme.

Asi mismo, se configura un seis (6) hallazgos con presunta incidencia Administrativa,

Disciplinaria, cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia fiscal y dos (2) con incidencia
Penal.

Matriz de hallazgos resumen — Municipio de Ciénaga

Hallazgo BNERE $F |B | 3B

Municipio De Cienaga

Hallazgo No. 2. Contrato De Obra N°Op- L-
Cm-003-10-16 De 25 De Noviembre De
2016 Construccion Parque Del Sol Y

Remodelacion Cancha La Nevada,| 1 | 1 1 $779.679.279,36
Municipio Ciénaga Magdalena- Bpin:
2016471890006

Hallazgo No. 3 Contrato De Obra No. Op-L-
Cm-003-10-16, Objeto: “Construccion
Parque Del Sol Y Remodelacion Cancha La

Nevada, Municipio Cienaga Magdalena”, Lt L $32.630.841,24
Bpin: 2016471890006

Hallazgo No. 4 Deterioro De Las Rejillas De

Drenajes Del En El Item 16.08 (Construccion 111 1 $8.369.312

Carcamo Recolector De Aguas Lluvias)
Bpin: 2016471890006

Hallazgo No. 5. Contrato De Obra No. 006-
2017 Del 30 De Junio De 2017
“Construccion De Pavimento En Concreto
Rigido, Con Andenes En Loseta Y Bordillos
Prefabricados En Vias Que Conforman EI| 1 | 1 1 $47.057.954
Cierre De La Malla Vial Del Barrio Obrero En
El Municipio De Ciénaga” Bpin:
2017471890004

Hallazgo No. 6 Contrato De Obra Publica N.
© 004 Del 15 De Diciembre 2016.
Adecuacion Y Normalizacion Del Mercado
Publico De Cienaga Proyecto Bpin| 1 |1
2016471890007:

Hallazgo No. 7 Pagos Paralelos Por
Conceptos Ya Reconocidos En Upc Y Sgp
En La Ejecucion De Los Proyectos Bpin'S
2016471890005 Y 2017471890002

1(1 1 $2.387.970.000
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Hallazgo A[D|[P]|F $F B $B

Hallazgo No. 8 Pagos A Personas Que Se
Encontraban Fallecidas Con Antelacion Al
Proyecto O Durante El Transcurso Del
Mismo, Asi Como Cedulas Certificadas $279.543.550
Como No Existentes/ No Expedidas Por La| 1 | 1 | 1| 1
Registraduria Nacional Del Estado Civil En
La Ejecucion De Los Proyectos
2016471890005 Y 2017471890002.

Hallazgo No. 9 Falta De Cumplimiento De
Los Requisitos Esenciales Por Parte De Los
Beneficiados Por Los Proyectos En Mencion
En La Ejecucion De Los Proyectos
2016471890005 Y 2017471890002

1(1 1 $740.484.000

Hallazgo No. 10 Reconocimiento De Pagos
Via Adicion 01 Al Convenio De Aportes 023
De 2016 Que Ya Estaban Cubiertos Via
Upc, Sgp Y En Los Estudios Previos Del| 1 | 1 1 [ $1.014.989.757.85
Convenio En Mencion Proyectos
2016471890005 Y 2017471890002

Hallazgo No. 11 Reporte De La Informacion
Procesos Contractuales En El Sistema
Electrénico Para La Contratacién Publica -| 1 | 1
Secop- Proyectos 2016471890005 Y
2017471890002

Hallazgo No. 12 Falta De Idoneidad De Los
Profesionales Contratados Para Desarrollar
Los Convenios 023 De 2016 Y 016 De 2017.

Proyectos 2016471890005 vit]t]?
2017471890002
Totales 111212 | 7 $5.290.724.693

2.3 SANTA MARTA SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO

PROYECTO BPIN: 2013470010006 REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SANITARIO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL
HISTORICO DE SANTA MARTA

HALLAZGO No. 13
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Gestion Documental Sistema Estratégico de Transporte Publico de Santa Marta
(SETP), (A1) (D1)

Ley 1952 DE 2019, Codigo General Disciplinario
Art 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“(...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

Ley 594 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones

Art. 11 Obligatoriedad de la conformacion de los publicos: El Estado esta
obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

Art 12 Responsabilidad la administracion publica sera responsable de la
gestién documentos y de la administracion de sus archivos.

Art 14 Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos:
la documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del
Estado, y este ejercera el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.

Art 15 Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores
publicos: Los servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares,
entregara los documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados,
conforme a las normas y procedimientos que establezca el AGN, sin que ello
impligue exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en casa de
irregularidades.

Ley 1712 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y de
Derecho de acceso a la Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Art 13 Todo sujeto estd obligado debera crear y mantener actualizado el
registro de activos de informacion. (...)
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Decreto 2609 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la 1437 de 2011 y se dicta otras
disposiciones en materia de Gestion Documenta para todas las Entidades
del Estado.

Art 3 Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de
documentos estd asociada a la actividad administrativa del Estado, al
cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las
entidades del Estado, por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y
empleados publicos, asi como los contratistas que presten servicios a las
entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca el AGN.

Art 9 Procesos de la gestion documental, la gestion documental en las
diferentes entidades publicas es sus diferentes niveles, debe comprender como
minimo los siguientes procesos (...) PLANEACION, PRODUCCION, GESTION Y
TRAMITE,  ORGANIZACION, TRANSPARENCIA, DISPOSICION DE
DOCUMENTOS, PRESERVACION A LARGO PLAZO Y VALORACION {(...)

Art 10 Obligatoriedad del programa de gestion documental. Todas las
entidades del Estado deben formular u programa de gestion documenta (PGD), a
corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan estratégico institucional y del
Plan de Accion Anual.

Una vez finalizada la fase de planeacion de la auditoria de cumplimiento, se
realiz6 la solicitud de informacion respectiva para el analisis y evaluacion del
proyecto seleccionado en la muestra, para lo cual se dio un término considerable
conforme a lo dispuesto en la ley.

Se realizo visita a las instalaciones del Sistema Estratégico de Transporte Publico
(SETP) de Santa Marta, del dia 20 al 24 de mayo y del 3 al 7 de junio; para la
atenciéon de la visita fue comisionado por parte del Gerente del SETP al
funcionario DIEGO LOPEZ QUIEN FUNGE COMO Secretario General del
Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Santa Marta. Se informo
nuevamente el motivo de la visita y para recibir la informacion solicitada y
reiterada por parte de la CGR; se hizo entrega parcial de la misma, y se procedi6
a esclarecer inquietudes con respecto a la informacion requerida y entrega de la
misma, donde se fijaron nuevos términos para su entrega.

De la revision documental se evidencian los siguientes hechos:

e Los expedientes que contienen la informacion precontractual, contractual y
postcontractual se encuentran archivados en AZ identificados, pero no
cumpliendo con las normas de archivo general, ya que lo realizan solo con
la identificacion del nombre del contrato y su numero los que cuentan con
identificacion.
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e Los documentos no se encuentran organizados de manera cronologica.

e Los documentos no se encuentran foliados, de igual forma, todas las AZ
superan los 200 folios contrariando lo establecido por la Ley de archivo.

e Las carpetas donde reposan los documentos contractuales no cumplen con
los instrumentos archivisticos en relacién a la identificacion de las carpetas
como tampoco se evidencio el inventario para cada carpeta, para asi
identificar que documentos se encuentran en cada una de las carpetas de
los contratos auditados.

e Se evidencio que no cumple con los procesos de la gestion documental
enmarcados especificamente en la produccion, gestion y tramite,
organizacion, transferencia, disposicion de los documentos y preservacion
a largo plazo, ya que no se cuenta con la entrega total de los documentos
con respecto a los contratos auditados.

Ley 594 del 14 de julio de 2000 reglamentada por los Decretos Nacionales 4124 de
2004, 1100 del 2014 y por el Decreto 2609 de 2012, en su Titulo 5 Gestién de
documento. Establece a las entidades publicas la obligatoriedad de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. El objetivo esencial de los archivos es
el de disponer de una documentacion organizada, de tal forma que la informacién
institucional sea recuperable para uso de la administracion, en el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia; por lo mismo, sefiala la Ley, los archivos haran suyos los
fines esenciales del Estado. En el desarrollo del proceso auditor, se pudo establecer
que, la entidad no cumple con una debida gestién documental

Lo anterior denota presuntas deficiencias en la gestion administrativa y falta de
seguimiento y control interno. Por lo anteriormente expuesto, se configura una
observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del auditado:

“El Programa de Gestion Documental es el instrumento archivistico a través del cual se
formula y documenta, a corto, mediano y largo plazo, el desarrollo sistematico de los
procesos archivisticos de una entidad encaminados a la planificacién, procesamiento,
manejo y organizacion de la documentacién (de orden administrativo, historico, y
patrimonial si es el caso) producida y recibida por una entidad, desde su origen hasta
su destino final, con el objeto de facilitar su conservacion y de definir los flujos y modos
de acceso a esta, tanto a nivel interno como para el publico en general. Este debe ser
aprobado, publicado, implementado y controlado™

En cumplimiento de la ley 594 de 2000, las leyes complementarias y decretos
reglamentarios, el SETP desde vigencias anteriores y hace un tiempo viene ejecutando
el programa de gestion documental, el cual se ejecuta no solo en cumplimento de las
normas sino0 como un sistema interno de organizacion archivistica que nos permita
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contar con una mejor organizacion de nuestra gestion, conllevando a una mejor
atencion al publico y a los entes que nos controlan y vigilan.

La Contraloria en auditoria ha sefialado que hemos incumplido con la ley 594 de 2000,
no obstante, y con el debido respeto la auditoria no sefiala de manera especifica que
norma, que tramite o gestion especial se esta incumpliendo, de hecho, solo se limita a
describir por ejemplo: que el expediente contractual se encuentra en AZ, que no se
encuentran foliados entre otros, por ello, nos resulta tedioso acercarnos a una
respuesta de fondo porque en esencia no conocemos el real alcance del hallazgo.

No obstante, lo anterior, somos conscientes que la actividad archivistica es compleja y
presenta multiples aristas que pueden conllevarnos constantemente a errores en su
implementacion, errores con ausencia de intencion que siempre son corregidos o
mejorados también frecuentemente.

En el caso especial que nos ocupa, si bien el equipo auditor sefiala una serie de
hallazgos frente a la organizacién esto no quiere decir que tenemos una inadecuada
gestion documental o archivistica, sino que estamos hablando de algo cierto y no
general de nuestra gestion y eso genera un impacto diferente a la percepciéon de la
auditoria. A esto se suma que en ocasiones como es el caso de contrato auditado, se
presentan mdultiples revisiones y auditorias por parte no solo de los entes de control
como la Procuraduria, Fiscalia y Contraloria, sino por diferentes entidades
competentes tales como: Departamento Nacional de Planeacion, Auditores del BID,
Equipo de Monitoreo de regalias entre otros, lo cual no permite en razén a su
movimiento tenerlo en algin momento organizado. Es por eso por lo que no en pocos
casos o se tiene una copia normal de los expedientes para la revision como podria
haber pasado en su caso o de tanto movimiento es posible que en la reorganizacion
queden expuestos a no estar debidamente foliados y organizados”.

Andlisis de la respuesta del auditado:

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto en la mesa de trabajo No 08 de 23 de
agosto de 2019 se determina los siguiente:

Al validarse la Observaciéon, se tiene que la entidad ejecutora SETP S.A.S., tenia
conocimiento de cudl era el Proyecto que se estaba auditando, por tanto, no puede
desconocer cual o cuales carpetas que contienen los archivos documentales presentan
las inconsistencias, ademas de ello, tacitamente acepta que existen errores en las
foliaturas:

(“No obstante, lo anterior, somos conscientes que la actividad archivistica es compleja
y presenta multiples aristas que pueden conllevarnos constantemente a errores en su
implementacion, errores con ausencia de intencibn que siempre son corregidos o
mejorados también frecuentemente”.)

Por lo anterior, este Organo de Control no acepta la respuesta dada por la entidad, en
consecuencia, se mantiene la observacibn como Observacion Administrativa, la cual
debe someterse a plan de mejoramiento.
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HALLAZGO 14:

CIERRE PRESUPUESTAL DEL CAPIiTULO DE REGALIAS (A2) (D2)
CRITERIO Y FUENTE DE CRITERIO:

Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a, e, fy g.

“‘Articulo 2°.-  Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion

...y
DECRETO 1949 DE 2012

Articulo 60. Cierre presupuestal del capitulo de regalias. Al terminar cada bienalidad
del Presupuesto del Sistema General de Regalias, las entidades territoriales realizaran
un ejercicio autbnomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de
regalias, y los saldos no comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden
compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporardn mediante Decreto del
Alcalde o Gobernador, como ingresos al presupuesto de la siguiente bienalidad, al igual
gue las apropiaciones que se respaldaran con cargo a los mismos, distinguiendo el tipo
de recurso que le dio origen, y respetando la destinaciéon del mismo.

Al terminar una vigencia fiscal que no corresponda a la bienalidad del Sistema General
de Regalias no sera necesario hacer cierre del capitulo de Regalias, se continuara con
la ejecucion presupuestal; sin embargo, para efectos estadisticos podran generarse
informes del estado de la ejecucién con corte a esa fecha.

Los recursos disponibles una vez liguidados los contratos correspondientes a proyectos
financiados con recursos de los Fondos de Compensacion, de Desarrollo Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, deberan reintegrarse a la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias.
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Los recursos disponibles, una vez liquidados los contratos correspondientes a
proyectos financiados con recursos de asignaciones directas, deberan incorporarse al
capitulo de regalias del presupuesto de la entidad territorial, dentro de los ingresos de
capital, como un recurso del balance, que servira de fuente de financiacion para otro
proyecto de inversién, el cual en todo caso deberd ser aprobado por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision correspondiente, para su ejecucion.

Los rendimientos financieros generados con recursos de los Fondos de Compensacion,
de Desarrollo Regional y de Ciencia Tecnologia e Innovacion, deberan reintegrarse a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias. Los rendimientos financieros
generados con recursos de asignaciones directas, son de la entidad territorial y
deberan incorporarse al capitulo de regalias de presupuesto de la entidad territorial,
dentro de los ingresos de capital y serviran de fuente de financiacion para otro proyecto
de inversion, el cual en todo caso debera ser aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision correspondiente.

HECHOS:

La administracion del SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE DE SANTA
MARTA SAS, crea el certificado de disponibilidad presupuestal 07 del 01/02/2015 con
fecha de vencimiento 12/31/2015, el cual es utilizado para realizar los pagos a la
Interventoria para la Reposicion de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y
construccion del sistema y alcantarillado Pluvial en el distrito turistico, cultural e
histérico de santa marta, y CDP 06 del 01/02/2015 con fecha de vencimiento
12/31/2015 para la construccion Reposicion de redes de acueducto y alcantarillado
sanitario y construccion del sistema y alcantarillado Pluvial en el distrito turistico,
cultural e historico de santa marta.

La entidad a pesar de que los certificados tenian vencimiento a 31 de diciembre del
2015 y que segun la normatividad presupuestal de Sistema General de Regalias,
donde se debe realizar un cierre bienal y teniendo en cuenta que es un presupuesto de
caja, la entidad no realizo el cambio de los CDP y RP para el nuevo bienio y realizo
pagos en el afio 2017 con el certificado creado en 2015, incumpliendo con la
normatividad establecida para el manejo presupuestal de regalias, dando a entender
que la entidad no realizo el cierre presupuestal establecido por ley para el afio 2016.

CAUSA'Y EFECTO:

Lo anterior, debido a debilidades en el seguimiento y control interno presupuestal y
contable y al debido cuidado en el cumplimiento de la normatividad, lo que gener6 que
se omitiera el cierre presupuestal y la creacion de los nuevos CDP y RP para el Bienio
de 2017-2018 del Sistema General de Regalias; generando incertidumbre en la
confiabilidad de la informacién presupuestal de la entidad. Por lo anteriormente
expuesto, se configura una observacién administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria.
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Respuesta del auditado:

“(A partir del cierre de la vigencia, se procede a emitir el CDP numero 06 y RP numero
06 de fecha de 05 de enero de 2016, con los valores que no fueron ejecutados del
contratista Consorcio Setp 2015 en la vigencia 2015, debido a los inconvenientes
técnicos expuestos por el contratista, avalados por la interventoria y aceptados desde
el area de infraestructura, y con lo cual se determiné realizar la prorroga anteriormente
mencionada. El dia 18 de marzo de 2016, se llevd a cabo la segunda prérroga con
duracion de nueve (9) meses, de acuerdo con razones técnicas se aceptaron por parte
del Setp santa Marta. El dia 26 de diciembre de 2016, se llevd a cabo la tercera
prorroga con duracion de cuatro (4) meses, de acuerdo con las razones expuestas por
el contratista y por la interventoria. Al igual que sucedié con la vigencia 2015, la entidad
realizo el cierre de la vigencia 2016, como resultado de dicho cierre se incorporo al
software del presupuesto 2017 con los saldos pendientes por ejecutar teniendo en
cuenta los prorrogas realizas por la entidad.

Es necesario decir que adicionalmente de los cierres realizados por la entidad en cada
una de las vigencias (2015,2016,2017) cumpliendo a lo establecido tanto en el art. 8 de
la Ley 225 de 1995 - acerca de la constitucion de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal -, como en el art. 89 lit d. del Decreto
111 de 1996, compilatorio del Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion,
respecto al tema de “Régimen de las Apropiaciones y Reservas”. La entidad
atendiendo el decreto 1949 de 2012, articulo 60, donde determina el cierre
presupuestal del capitulo de regalias, al término de la bienalidad del presupuesto del
Sistema General de Regalias, el Setp Santa Marta realizo el cierre presupuestal para el
capitulo de regalias y se puede evidenciar con la informacion reportada en la
plataforma CHIP de la Contraloria General de la Republica.

Ademas, confirmar que la entidad cumplié con todos los reportes en la plataforma del
CHIP de la CGR, con sus cierres presupuestales por cada una de las vigencias, la
emision de los CDP y RP (Se anexan al documento), los cuales son consistentes en los
cierres efectuados, la incorporacién en el presupuesto de la entidad como capitulo
independiente de los recursos como ejecutores de los recursos del SGR”.)

Andlisis de la respuesta del auditado:

Una vez analizada la informacion remitida por la entidad, se pudo determinar que a
pesar de que en la visita fiscal realizada entre el 5 y el 9 de agosto del 2019, se les
informo del manejo del Capitulo Independiente del Presupuesto del Sistema General
de Regalias y que en la observacion se les reitero la normatividad aplicable al SGR, la
entidad insiste en afirmar que cumple con la normatividad presupuestal, remitiéndose al
presupuesto ordinario y no teniendo encuentra la normatividad especifica para regalias,
donde claramente se establece que es un presupuesto de caja, donde se hace un
cierre bienal y no anual y donde las reservas no aplican.
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Por lo anterior se mantiene la observacion y se eleva hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Matriz de hallazgos resumen — SETP SANTA MARTA

Hallazgo |alp|P|F| $F |B| 3B
SETP SANTA MARTA
HALLAZGO ~ NO.  13.  GESTION

DOCUMENTAL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE SANTA MARTA
(SETP) PROYECTO BPIN: 2013470010006

HALLAZGO 14: CIERRE PRESUPUESTAL
DEL CAPITULO DE REGALIAS (A2) (D2) 1]1

TOTALES 211

2.4 MUNICIPIO ZONA BANANERA

PROYECTO BPIN: 2016479800001 MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LA VIiA ORIHUECA- GUACAMAYAL MUNICIPIO DE ZONA
BANANERA DEPARTAMENTO DE MAGDALENA ESTAPA.

HALLAZGO 15:

CONTRATO DE OBRA N° OP-SA-LP-007-2016 DE 16 DE DICIEMBRE DE 2016
“MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA ORIHUECA -
GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA. ETAPA1” (A1 D1 F1)

FUENTE: | AT 68 201647980001
DATOS DEL PROYECTO
CODIGO BPIN 201647980001
. DEPARTAMENTO DE MAGDALENA - MUNICIPIO DE ZONA
UBICACION: BANANERA
NOMBRE bEL | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA
PROYEGTO: VIA ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA
' BANANERA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
OBIETIVO bEL | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA
PROYECTO: VIA ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA
' BANANERA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
SECTOR: VIAS Y TRANSPORTE
ESTADO: ACTA DE RECIBO
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FUENTE: | AT 68 201647980001

DATOS DEL PROYECTO

DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO DE OBRA No  OP- SA-LP-007-10-16

OBJETO: MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA
ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

VALOR INICIAL OBRA: $ 2.948.929.614,00

VALOR TOTAL ADICION OBRA $ 589.967.760,00

VALOR TOTAL EJECUTADO OBRA $ 3.538.897.374,00

CONTRATO DE INTERVENTORIA No SP-CMA-003 DE 2016

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA, SOBRE EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
DE LA VIA ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

VALOR CONTRATO DE INTERVENTORIA

INICIAL $ 177.027.600,00
VALOR ADICIONAL DEL CONTRATO

INTERVENTORIA $ 35.417.637,00
VALOR TOTAL INTERVENTORIA $ 212.445.237,00
VALOR TOTAL PROYECTO OBRA E $ 3.751.342.611,00

INTERVENTORIA

CUATRO (4) MESES A PARTIR DE
PLAZO INICIAL CONTRACTUAL: LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO

24 de marzo de 2017 se realiza
suspensidon habiendo transcurrido
(90) noventa dias 6 tres (3) tres
meses de ejecucion.

Transcurren en suspension la obra
8 (ocho) meses y 5 (cinco) dias

29 de noviembre de 2017 se firma
el reinicio de obra

El dia 29 de diciembre de 2017 se
firma el recibo final de obra.

SUSPENCIONES Y REINICIOS

VALOR
EJECUTADO
HASTA LA FECHA|$ 3.538.897.374,00
DEL ACTA FINAL
DE OBRA:

RECURSOS POR EJECUTAR: $0

Fecha de acta de inicio 23 DE DICIEMBRE 2016

Fecha acta de recibo final del contrato 29 DE DICIEMBRE 2017

Criterio:
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Las entidades del Estado deben propender por el cumplimiento de sus deberes legales;
por lo tanto les corresponde optimizar la inversion de los recursos publicos, actuando
bajo los principios de eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad, garantizando la
durabilidad, funcionamiento adecuado requerida para la prestacion del servicio de la
comunidad, ajustdndose a las normas estatales en cada una de las etapas
precontractual, contractual y pos contractual, donde debe estar presente el correcto
control por parte de la supervision e interventoria, con el fin de evitar el uso ineficaz e
ineficiente de los recursos publicos.

Fuentes de criterio: Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 267.
Ley 80 de 1993, Articulo 3 numerales 1,2 y 5, Articulo 4
numerales 2 y 4; Articulos 5, 14, 23, 26, 51 y 52.
Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.
Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 2.
Ley 1474 de 2011, articulos 3, 82, 83y 84.

Situaciones evidenciadas en la visita de obra

El dia 4 de julio de 2019, con el fin de conocer el estado general de las obras se
desplazan a la zona el Dr. RAFAEL MORALES HERNANDEZ, el Arquitecto DENNIS
ROBIEL CASTRO NAVAS y EDUARDO JAVIER CHI ACUNA, funcionarios de la

CGR, en compafia de la Arquitecto ADOLFO E. VICENTE Jefe de la oficina de
Planeacién Municipal de Zona Bananera- Magdalena, en atencion a la AT 68
2016471890001 segun el contrato de obra OP- SA-LP-007-10-16 y su correspondiente
contrato de interventoria SP-CM-003-2016., en terreno, se ubicd el proyecto en
mencion se desplazan a la zona donde se realiz6 la ejecucion de la obra.

De la inspeccion ocular a la obra construida realizada por un el grupo auditor de la
Contraloria General de la Republica durante el dia 4 de julio de 2019, en compaiiia de
un profesional del area técnica de planeacién del municipio de Zona Bananera quien
participd0 durante la ejecucion del contrato, como supervision, se llevé a cabo la
verificacion de los items ejecutados, cantidades, estado y funcionalidad de las obras,
procediendo a comprobar la ejecucion de las mismas.

El mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via orihueca - guacamayal, del
municipio de Zona Bananera - Magdalena, consistid en un pavimento flexible en capa
asfaltica MCD-2 con intervencion de base y sub base, dicha carpeta asfaltica MCD-2
con un espesor de 0,08 cm 0 80 mm, construido en dos tramos uno de 1.400 ml y el
otro de 1.500 ml quince por un ancho de carpeta de 6,02 ml.

Se constato en el sitio de la obra que la longitud intervenida de 2,9 Kms, por un ancho
aprox de 6,02 mts, evidenciandose que no fueron tramos continuos y los separa un
tramo intervenido por otra Entidad. El primer tramo esta de 1,4 Kms y el segundo tramo
de 1,5 Kms, con lo anterior se aprecia que existen ya reparcheos en el primer tramo de
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14 y en el segundo de 1, hacia el centro de los tramos, razén que deja preocupa por el
temprano suceso.

Causas

Durante el recorrido, se observaron en algunos tramos de reparcheos en el eje central
de la via situacion que puede ser definida de la siguiente manera: se verifico en el sitio
de la obra la longitud intervenida de 2,9 Kms, por un ancho de 6,02 mts,
evidenciandose que no fueron tramos continuos y los separa un tramo intervenido por
otra Entidad. El primer tramo esta de 1,4 Kms y el segundo tramo de 1,5 Kms, con lo
anterior se aprecia que existen ya reparcheos en el primer tramo de (14) y en el
segundo de (1), hacia el centro de los tramos, razén que deja preocupa por el
temprano suceso.

Después de la revision documental, se encuentra que existe una diferencia cuantitativa
en relacién con las cantidades de obra, teniendo como evidencia la visita de obra para
las cantidades de obra que corresponden a los tramos. Tramo 1 de 1.400 ml y tramo 2
de 1.500 ml para un total de 2.900 ml equivalente a 2,9 kms, evidenciados en la visita
de la siguiente manera:

En el item 4.1 imprimacion el cual deberia corresponder con los m2 intervenidos los
cuales fueron cobrados por cantidad segun acta de recibo final de la siguiente manera:

CONDICIONES COfTRACTUALES

MAYORES CANTIDADES

CANTIDADES FINALES

ITE DESCRIPCION UNIDAO CANTIDAO V.UNIT PARCIAL CANTIDAD PARCIAL CANTIDAD FINAL PARCIAL
| 4 |in IEREEE 2 U0 g sl na  wms|
Las diferencias son de la siguiente manera:
diferencia de
se segun la imprimacion |imprimacion en mlen VALOR .
" elancho de la ) . ) AREA EXEDENTE valor directo pagado
imprimaron Jia es de en m| la longitud total seria |relacion a los 2,9 Kms PAGADA M2 UNITARIO on exedente
en M2 deenml que se constataron en PAGADO
lavisita
Longitiud final aproximada de la via: 21.837,79 6,02 3.627,54 721,54 4,379,79 2.021,00 8.851.555,59

Para una longitud de 2.900 ml en un ancho de via de 6,02 ml serian 17.458 m2 de
imprimaciéon. Con lo anterior de pagaron 21.837,79 m2 lograndose una diferencia en
excedente pagado de 4.379,79 m2 pagados de mas. Lo anterior equivale a segun el
precio unitario a $ 2.021,00 para un valor total pagado en costos directo de excedente
de $ 8.851.555,59.
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En el item 4.2 Mescla Densa Caliente MDC-2 segun la visita de obra donde se
constata que el espesor de la carpeta es de 80 mm, en la longitud de 2,9 para una
instalacion de 17.458 m2 se instalaron se instalaron 1.396.64 m3 en un espesor de 80
mm. Lograndose una diferencia de cantidades pagadas de 232,11 m3 que se
multiplican por el valor unitario de $ 863.891,00 para un total en costos directos de $
200.517.740,01 pagados en excedente de obra, segun el acta de recibo expresados
de la siguiente manera:

ol g
mezle
Gensa

D2

calens fpo

£3pesor

s |0

ancho delavia

longud ¢l via
eqin a mestl
pegata

longad
erfcada

(erenca
longfudinal

ncho de 3 via

ml

runi

— il pagad

defimento economico en el e de Mescla
densa encaliente tpo NOC-2

162875

33616

838100

Al 05774001

Se demuestra el valor pagado de cantidad de obra en excedente asi:

m3

Vr unitario

valor parcial directo

costo directo

detrimento economico mescla densa caliente

MDC-2

232,11

863.891,00

200.517.740,01

En el item 5.4 Lineas de demarcacion para una longitud de 2.900 ml se verifican que
fueron instaladas 8.700,00 ml de lineas lo cual se pagaron 10.125,00 ml para una
diferencia de obra pagada en excedente de 1.425,00 ml pagado al valor unitario de $
1.761,00 para un total pagado en costos directos segun el acta de recibo de $

2.509.425,00 pagado en excedente, de la siguiente manera:

se elaborarian

para 2900 mls
2 L INEAS DE diferencia de las
canfidad ml| SENALIZACION ) ) cantidad ml de lineas | . vr unitario mlde | vr parcial costos
cantdad de lineas ) ejecutadas con las , )
pagados | BLANCAY1 ejecutadas egadas linea directos

LINEA DE

SENALIZACION
AMARILLA

54 Lineas de demarcacion 10.125,00 2.900,00 3,00 8.700,00 1.425,00 1.761,00 2.509.425,00

En el Informe de Evaluacién se observa que solamente hubo un solo oferente y/o

participante.
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En el proyecto “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA
ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. ETAPA 17, desde el punto de vista técnico administrativo, de
acuerdo con un proceso de inspeccion y analisis de las condiciones fisicas y
funcionales de las obras construidas segun el contrato de obra OP- SA-LP-007-10-16,
se concluye que, fueron cobradas cantidades de obras y actividades, con lo que se
encuentra un detrimento.

Por lo tanto, se consolida una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por obra pagada sin ejecutar.

Efecto

Atendiendo al informe del abogado Carlos Duran funcionario de la Contraloria General
de la Republica, y en visita de obra se corrobord que el capitulo 5 de Sefializacion,
pagado segun el acta de corte 1, no se evidencia en su totalidad, y se expresa en el
cuadro siguiente cuantificado con los respectivos costos directos e indirectos pagados
de actividades sin ejecutar.

CUADRO DE ACTIVIDADES PAGADAS SIN EJECUTAR

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAO V.UNIT PARCtAL

4.1 Imprimacion M2 2.021,00 2.021,00 4,084.441,00

42 Mescla densa en caliente ipo MDC-2 M3 232,11 863.891,00 200.517.740,01

5 SENALIZACION

51 Sumistro e instalacion de sefiales SP SRy SI|  UN 34,00 378.848,00 12.880.832,00

52 Suministro e Instalacidn de Postes de UN 2,00 235.557,00 471.114,00

53 Suministro e Instalacion de Sefiales Tipo ML 132,00 276.889,00 36.549.348,00

54 Lineas de demarcacion ML 1.425,00 1.761,00 2.509.425,00

55 Suministro e Instalacién de Tachas UN 617,00 8.604,00 5.308.668,00

56 Resaltos Reductores de Velocidad UN 10,00 3.895.219,00 38.952.190,00
SUBTOTAL SENALIZACION 301.273.758,01
TOTAL COSTO DIRECTO 301.273.758,01
ADMINISTRACION 22% 66.280.227,00
IMPREVISTO 3% 9.038.213,00
UTILIDAD 5% 15.063.688,00
YALOR TOTAL (APROX AL PESQ) 391.655.886,00
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Con lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos de regalias invertidos por el
municipio de Zona Bananera, en la ejecucion del contrato de obra OP- SA-LP-007-10-
16, por cuanto en la obra construida fueron pagados items sin ejecutar incumpliendo
los preceptos establecidos en la normativa juridica y técnica.

Asi mismo, se observo que se incumplié lo estipulado en el Estatuto de Contrataciéon
Pulblica Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 5, 25, 26 y 53, que sefialan que las entidades
del Estado exigiran la calidad en los bienes y servicios adquiridos y que los contratistas
garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ellos,
asi como también indican el principio de responsabilidad.

El Proyecto “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA
ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. ETAPA 1”, esta terminado y falta el Acta de
Liguidacién, para dar cumplimiento con las normas y requerimientos legales y
contractuales.

El proyecto “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA
ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA. ETAPA 17, desde el punto de vista técnico administrativo, de
acuerdo con un proceso de inspeccién y analisis de las condiciones fisicas y
funcionales de las obras construidas segun el contrato de obra OP- SA-LP-007-10-16,
se concluye que, fueron cobradas cantidades de obras y actividades, con lo que se
encuentra un detrimento.

Se deja la salvedad del porque el proyecto desarrollado se ha subdividido en dos
secciones separadas con intervalo de intervencién diferente y con condiciones
geoldgicas diferentes, argumento no encontrado en la documentacién revisada.

Sin embargo, puede observarse en general, que esta obra ha generado el impacto

esperado en la comunidad con una funcionalidad regular, la que cambiaria solo si se

siguen presentando fallos en el pavimento instalado, que generarian problemas en la

funcionalidad general del proyecto.

Se pudo constatar que existen obras y actividades sin ejecutar y que fueron pagadas.
Por lo anterior, la CGR configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 391.655.886,00

Respuesta del auditado:
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Dando respuesta a las observaciones realizadas por las presuntas irregularidades en el
contrato de Obra Pablica de la Referencia:

Seglin la Observacién No.1 la forma en que se constatd la longitud total de los tramos
construidos, fue realizada en recorrido con un vehiculo y no con equipos de medicion
adecuados. Los odémetros de los vehiculos trabajan en base al nimero de vueltas que
realice el eje del carro, pero estas dependen a su vez del tamano de la llanta que tenga
el vehiculo. Si un carro realiza un recorrido con el tamano del rin y llanta con el que
viene disefiado de fabrica el cdometro deberia funcionar de forma correcta, pero si
estas han sido modificadas por unas llantas de mayor tamano, el recorrido realizado por
la misma al completar un giro sera mayor y el odometro marcard uUnicamente la
distancia para la que fue sincronizado cada que el eje realice un giro, llegando a tener
diferencias mayores al 10%. Los tramos Intervenidos con el contrato de la referencia
son: tramo uno, construido entre las abscisas KO+000 al 1+612.84, iniciando desde el
Corregimiento de Orihueca; El segundo tramo fue construido entre las abscisas K
4+240 hasta K 5+320 y el tercer tramo fue construido entre las abscisas K 5+326.S0
hasta el K 6+019.60, para un total de 3.385.54 Ml equivalente a 3 km + 385.54 mts
con un ancho de 6 mts. Los reparcheos evidenciados corresponden a mantenimiento
que se ha realizado ya que esta es una via de continuo y pesado trafico. La cantidad
final de imprimacién (21.837.79 M2) item 4.1 Acta Final de Obra No.4 y de Mezcla
densa en caliente tipo MDC-2 (1.628.75 M3) item 4.2 Acta Final de Obra No.4,

corresponden a las cantidades totales aplicadas a los tramos construidos lo cual se
puede corroborar en campo, y documentalmente en el Informe Final de Interventoria,
planos record y las memorias de calculo soporte del Acta de Obra No.4. Cabe resaitar
que se hace necesario imprimar el ancho total de la base granular ejecutada con el fin
de prevenir la erosién de la misma durante los primeros dias de asfaltada la via.
Igualmente, al no ser una capa de asfalto que se encuentre confinada, a los costados,
segiin disefio, se debia terminar la carpeta con una inclinacién 1V:1H generando un
triangulo adicional a los 6m de ancho que tiene como dimensiones 8cm de base y 8 cm
de altura, esto con el fin de mantener la estabilidad en los 6m de ancho.

La cantidad final de lineas de demarcacién (10.125 M) item 5.4 Acta Final de Obra
No.4, corresponden a las cantidades totales aplicadas a los tramos construidos lo cual
se puede corroborar en campo Y documentalmente en el Informe Final de
Interventoria, planos record y las memorias de calculo soporte del Acta de Obra No.4.
La cantidad en el Suministro e instalacién de senales SP, SR ¥y SI (28 Und) item 5.1 Acta
Final de Obra No.4, corresponden a la cantidad total instaladas en los amos
construidos lo cual se puede corroborar en campo y documentalmente en el Informe
Final de Interventoria, planos record y las memorias de calculo soporte del Acta de
Obra No.4. La cantidad en el Suministro e Instalacién de Postes de Referencia (2 uUnd)
iftem 5.2 Acta Final de Obra No.4, corresponden a la cantidad total instaladas en los
tramos construidos lo cual se puede corroborar en campo Y documentalmente en el
Informe Final de Interventoria, planos record y las memorias de calculo soporte del
Acta de Obra No.4. La cantidad en el Suministro e Instalacién de Senales Tipo Defensas
metalicas (191 MI) item 5.3 Acta Final de Obra No.4, corresponden a la cantidad total

los tramos construidos lo cual se puede corrcborar en campo Yy

instaladas en !
planos record y las memorias de

documentalmente en el Informe Final de Interventoria,
calculo soporte del Acta de Obra No.4.

La cantidad en el Suministro e Instalaciéon de Tachas Reflectivas (892 Und) item 5.5
Acta Final de Obra No.4, corresponden a la cantidad total instaladas en los tramos
construidos lo cual se puede corroborar en campo y documentalmente en el Informe
Final de Interventoria, planos record y las memorias de calculo soporte del Acta de
Obra No.4, las cuales fueron instaladas cada ciertos metros a lo largo de la via de
acuerdo al disefio. La cantidad de Resaltos Reductores de Velocidad (6 Und) item 5.6
Acta Final de Obra No.4, corresponden a la cantidad total construidos en los tramos
construidos, con el fin de que en los puentes la velocidad de quienes transitan deba ser
disminuida y prevenir accidentes, lo cual se puede corroborar en campo Yy
documentalmente en el Informe Final de Interventoria, planos record y las memorias de

calculo soporte del Acta de Obra No.4.
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Andlisis de larespuesta del auditado:

El mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via Orihueca - Guacamayal, del
municipio de Zona Bananera - Magdalena, consistio en un pavimento flexible en capa
asfaltica MCD-2 con intervencion de base y sub base, dicha carpeta asféltica MCD-2
con un espesor de 0,08 cm 0 80 mm, construido en dos tramos uno de 1.400 mly el
otro de 1.500 ml quince por un ancho de carpeta asfaltica de 6,02 ml.

Se constato en el sitio de la obra que la longitud intervenida de 2,9 Kms, por un ancho
aproximado de 6,02 mts, evidenciandose que no fueron tramos continuos y los separa
un tramo intervenido por otra Entidad. El primer tramo esta de 1,4 Kms y el segundo
tramo de 1,5 Kms, con lo anterior se aprecia que existen ya reparcheos en el primer
tramo de 14 y en el segundo de 1, hacia el centro de los tramos, razon que deja
preocupa por el temprano suceso.

El proyecto “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA
ORIHUECA - GUACAMAYAL, MUNICIPIO DE ZONA BANANERA,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. ETAPA 17, desde el punto de vista técnico
administrativo, de acuerdo con un proceso de inspeccion y analisis de las condiciones
fisicas y funcionales de las obras construidas segun el contrato de obra OP- SA-LP-
007-10-16, se concluye que, fueron cobradas cantidades de obras y actividades, con lo
gue se encuentra un detrimento.

Se deja la salvedad del porque el proyecto desarrollado se ha subdividido en dos
secciones separadas con intervalo de intervencion diferente y con condiciones
geoldgicas diferentes, argumento no encontrado en la documentacion revisada.

Sin embargo, puede observarse en general, que esta obra ha generado el impacto
esperado en la comunidad con una funcionalidad regular, la que cambiaria solo si se
siguen presentando fallos en el pavimento instalado, que generarian problemas en la
funcionalidad general del proyecto.

Se pudo constatar que existen obras y actividades sin ejecutar y que fueron pagadas.

Por lo anterior, la CGR configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 391.655.886,00.
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Matriz de hallazgos resumen — Municipio de Zona Bananera

Hallazgo NERERE $F |B| 3B

MUNCIPIO ZONA BANANERA

Hallazgo No. 15.: Contrato De Obra N° Op-Sa-
Lp-007-2016 De 16 De Diciembre De 2016
“Mejoramiento, Mantenimiento Y Conservacion

De La Via Orihueca - Guacamayal, Municipio it 1 ]$391.655.886,00
De Zona Bananera, Departamento Del

Magdalena. Etapa 1” (A1 D1 F1)

TOTALES 1]11 1

2.5 FONDO NACIONAL DE REGALIAS 30828-31079-31117

30828 FNR: CONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO Il ETAPA EN
LOS BARRIOS DIVINO NINO Y LUIS R. CALVO Y REDES DEACUEDUCTO
BARRIOS DIVINO NINO, LUIS R. CALVO Y LINEA DE CONDUCCION TRONCAL-
LA LUCHA EN LAS ZONAS DE EXPANSION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA.
AJUSTADO MENOR RAD. 20174420623801 DEL 19-10-2017.

31079 FNR: CONSTRUCCION DE LA EXPANSION DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR DE LA UNIVERSIDAD EN SANTA
MARTA DTCH ETAPA | BOULEVARD LAS ROSAS SANTA MARTA, MAGDALENA.

31117 FNR: CONSTRUCCION DE LA EXPANSION DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SANITARIO ESTAPA IV EN LAS ZONAS DE DESARROLLO DE
SANTA MARTA DTCH EJECUTADO POR EL DISTRITO DE SANTA MARTA.

En la presente Actuacién Especial se efectud la revision de los proyectos FNR 31079
denominado "Construccién de la expansiéon de Acueducto y Alcantarillado
sanitario en el sector de la Universidad en Santa Sarta D.T.C.H., etapa | Boulevar
de las Rosas Santa Sarta-Magdalena”; por valor de $4.959.527.000; y el Proyecto
FNR 31117, denominado “Construccion de la Expansién de Acueducto y
Alcantarillado sanitario etapa IV en las zonas de Desarrollo de Santa Marta
D.T.C.H.”, por valor de $2.046.612.000; los cuales fueron adelantados por Alcaldia
Distrital de Santa Marta como entidad ejecutora de los recursos de inversion
provenientes de los recursos de regalias del Fondo Nacional de Regalias (FNR).

Para materializar la ejecucion del proyecto en mencion el Distrito de Santa Marta,
celebra el Convenio de Aportes No. 017 de 2007 con la Empresa METROAGUA S.A.
E.S.P., con el Objeto de adelantar los proyectos financiados con recursos del Fondo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

99


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

Nacional de Regalias aprobados por el Consejo Asesor de Regalias mediante los
Acuerdos No. 011 y 014 de 2007.

Para el manejo de los recursos, de acuerdo a la clausula Cuarta del Convenio de
Aporte No. 017 de 2007, la Empresa METROAGUA S.A. E.S.P., tenia la obligacion de
constituir un encargo fiduciario a través de una fiducia reconocida en Colombia, lo cual
se hizo con FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., mediante contrato No. 3-1-0326 de
fecha 17 de septiembre de 2007.

Es importe precisar que para la revision de estos Proyectos FNR 31079 Y 31117, se
cuenta solo con informacién entregada por el Departamento Nacional de Planeacion,
por lo que la revision contractual se hara con base en los documentos entregados por
el DNP, ya que en la Alcaldia de Santa Marta no reposa informacion sobre la ejecucion
de dichos proyectos.

No obstante, se solicitdé informacion a las Empresas METROAGUA en Liquidacion y
ESSMAR E.S.P., mediante los Oficios No. 2019EE0065231 y 2019EEO0065875
respectivamente, informacion que no fue presentada.

En la informacion documental entregada por el DNP, se pude observar que
METROAGUA S.A. E.S.P, para la ejecucién del proyecto FNR 31079, celebr6 el
Contrato de Obra a precios unitarios No. 31 del 19 de noviembre de 2007 con la Unién
Temporal MILENIO conformada por los sefiores Efrain Cucunuba Bermudez, Luis
Alberto Coba CHOLES, Jaime Enrigue Sanabria Sanchez y PROYECTOS 2000 LTDA,;
cuyo Objeto Contractual es la ejecucion de las obras de CONSTRUCCION DE LA
EXPANSION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR
DE LA UNIVERSIDAD EN SANTA MARTA D.T.C.H. ETAPA | BOULEVAR DE LAS
ROSAS, por valor de $ 4.532.304.107 y con un plazo de ocho (8) meses.

Se evidencia que el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién, procedio al cierre del
proyecto FNR 31079 con base en el articulo 140 de la Ley 1530 de 2012, para ello
emiti6 el Acto Administrativo, Resolucion No. 140 del 28 de abril de 2017, donde se
declara el cierre del proyecto y se ordena la devolucion de unos rendimientos
financieros que genero la cuenta donde se manejaban los recursos.

En Resolucion No. 140 del 28 de abril de 2017, se logra apreciar dentro de las
consideraciones que contienen los antecedentes del proyecto, en el punto 5 lo
siguiente:

“5. Que de acuerdo con el informe final de interventoria técnica contratada por el
ejecutor del 14 de febrero de 2009, y como consta en el informe de Cierre Final, el
proyecto presentd un avance de ejecucion fisica del 90.01%, sin embargo una vez
revisada la informacion que reposa en el item “Componente del Concepto Técnico” del
Informe de Cierre del proyecto FNR 31079 elaborado por la Interventoria Administrativa
y Financiera del DNP, se observa:
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“...) 8. El informe final de interventoria de fecha 14-feb-09 reporta una ejecucion del
90.01% de las actividades. En este se realiza descripcion de cada uno de los
componentes del proyecto y su calidad. La entidad no suministro el informe final de
interventoria, por lo que se reportd una presunta irregularidad. 9. La ultima visita de la
IAF fue realizada el 16-mar-09; las condiciones encontradas en productos demuestran
que el proyecto se encuentra en un 90.10% de ejecucion, no obstante, en reunion
posterior la entidad hace entrega del acta de recibo final y liquidacion del 28-dic-09,
donde se constaté la ejecucion al 100%. 10. El avance fisico reportado en el informe de
interventoria técnica del 14-feb-09, no es concordante con las actas de liquidacion del
contrato para la ejecucion del proyecto el cual corresponde al 100%. 11. El proyecto se
ejecuto en las condiciones previstas en el proyecto aprobado. 12. El proyecto no fue
objeto de ajuste o reformulacion. 13. Las obras ejecutadas cumplieron con el objeto y
alcance del proyecto aprobado. 14. Una vez terminado el proyecto entro en ejecucion’.

Asi mismo, se evidencia que el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion, procedio al
cierre del proyecto FNR 31117 con base en el articulo 140 de la Ley 1530 de 2012,
para ello emitié el Acto Administrativo, Resolucion No. 142 del 28 de abril de 2017,
donde se declara el cierre del proyecto y se ordena la devolucion de unos rendimientos
financieros que genero la cuenta donde se manejaban los recursos.

En Resolucion No. 142 del 28 de abril de 2017, se logra apreciar dentro de las
consideraciones que contienen los antecedentes del proyecto, en el punto 5 lo
siguiente:

“Que de acuerdo con la informacion reportada por la entidad ejecutora y verificada por
la Interventoria Administrativa y Financiera, tal como consta en el informe de cierre, el
proyecto presento un avance de ejecucion fisica del 100%, dado que el proyecto fue
terminado en su totalidad y cumplié con el objeto y alcance previstos”.

Si bien es cierto que, de acuerdo a los hechos y circunstancias presentadas en los
Actos Administrativos que declaran el cierre de los proyectos FNR 31079 y 31117, se
puede inferir razonablemente que los proyectos de inversion fueron contratados,
ejecutados y liguidados, suponiéndose la entrega final de obras, esto no es suficiente
para poder hacer un estudio profundo sobre los proyectos FNR 31079 y 31117; por
cuanto, las entidades ejecutoras Alcaldia Distrital de Santa Marta y METROAGUA S.A.
E.S.P., hoy en Liquidacion no hicieron entrega de la informacion, lo que conlleva a que
este Organo de Control se abstenga de emitir un concepto relacionado con el
cumplimiento de los objetos contractuales de los proyectos ejecutados.

Para hacer una revision contractual de los proyectos de inversion, es importante contar
con la suficiente informacion para poder conocer objetivamente sobre las fases
preparatorias de la contratacion o en su defecto, las vicisitudes que acaecieron durante
la etapa precontractual, contractual y postcontractual, por tanto, es necesario tener un
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referente informativo de contenido documental y que este sea cuantitativo para poder
determinar con conocimiento si existe un dafo patrimonial al Estado.

CONCLUISION FNR

En sintesis, en los proyectos FNR 31079 y 31117, donde la Alcaldia Distrital de Santa
Marta CELEBRO Convenio de Aportes No. 017 de 2007 con la Empresa METROAGUA
S.A. E.S.P., los cuales fueron ejecutados por este ultimo mediante los Contratos No. 31
y 32 de 2007, y posteriormente los proyectos fueron cerrados por el Fondo Nacional de
Regalias en Liguidacion mediante las Resoluciones No. 140 y 142 del 28 de abril de
2017, este Organo de Control se abstiene de emitir un concepto de fondo, ya que no se
cuenta con la informacién suficiente que permita hacer un juicio relacionado con el
cumplimiento de los objetos contractuales de los proyectos ejecutados a fin de poder
establecer un dafio patrimonial.
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3 MATRIZ GENERAL HALLAZGOS ACTUACION ESPECIAL AT 68 DE 2019

hallazgo

lafdp|f]

$f

lip |

$ip

departamento de magdalena

hallazgo no. 1. vulneracion principio de publicidad e
informaciéon y transparencia — contractual. (al)-(dl)
proyecto bpin: 2015000020004

totales

municipio de cienaga

hallazgo no. 2. contrato de obra n°op- I-cm-003-10-16 de
25 de noviembre de 2016 construccion parque del sol y
remodelacion cancha la nevada, municipio ciénaga
magdalena- bpin: 2016471890006 (al) (d1) (f1)

$779.679.279,36

hallazgo no. 3 contrato de obra no. op-l-cm-003-10-16,
objeto: “construccion parque del sol y remodelacion
cancha la nevada, municipio cienaga magdalena”, bpin:
2016471890006 (a2) (d2) (f2)

$32.630.841,24

hallazgo no. 4 deterioro de las rejillas de drenajes del en
el item 16.08 (construccion carcamo recolector de aguas
lluvias) bpin: 2016471890006 (a3) (d3) (f3)

$8.369.312

hallazgo no. 5. contrato de obra no. 006-2017 del 30 de
junio de 2017 “construccién de pavimento en concreto
rigido, con andenes en loseta y bordillos prefabricados en
vias que conforman el cierre de la malla vial del barrio
obrero en el municipio de ciénaga” bpin: 2017471890004
(a4) (d4) (f4)

$47.057.954

hallazgo no. 6 contrato de obra publica n. © 004 del 15 de
diciembre 2016. adecuacion y normalizacion del mercado
publico de cienaga proyecto bpin 2016471890007 (a5)
(d5)

hallazgo no. 7 pagos paralelos por conceptos ya
reconocidos en upc y sgp en la ejecucion de los proyectos
bpin’s 2016471890005 y 2017471890002 (a6) (d6) (f5)

$2.387.970.000

hallazgo no. 8 pagos a personas que se encontraban
fallecidas con antelacion al proyecto o durante el
transcurso del mismo, asi como cedulas certificadas como
no existentes/ no expedidas por la registraduria nacional
del estado civil en la ejecucion de los proyectos
2016471890005 y 2017471890002. (a7) (d7) (f6)

$279.543.550
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hallazgo

a

d

p

$f

$ip

hallazgo no. 9 falta de cumplimiento de los requisitos
esenciales por parte de los beneficiados por los proyectos
en mencion en la ejecucion de los proyectos
2016471890005 y 2017471890002 (a8) (d8) (f7)

$740.484.000

hallazgo no. 10 reconocimiento de pagos via adicion 01
al convenio de aportes 023 de 2016 que ya estaban
cubiertos via upc, sgp y en los estudios previos del
convenio en mencion proyectos 2016471890005 vy
2017471890002 (a9) (d9) (f7)

$1.014.989.757.85

hallazgo no. 11 reporte de la informacidon procesos
contractuales en el sistema electronico para la
contratacién publica -secop- proyectos 2016471890005 y
2017471890002 (al0) (d10)

hallazgo no. 12 falta de idoneidad de los profesionales
contratados para desarrollar los convenios 023 de 2016 y
016 de 2017. proyectos 2016471890005 y
2017471890002 (all) (d11) (p1)

totales

11

11

$5.290.724.693

sistema estrategico de transporte publico- santa marta

hallazgo no. 13.: gestion documental sistema estratégico
de transporte publico de santa marta (setp) proyecto bpin:
2013470010006 (al)

hallazgo 14: cierre presupuestal del capitulo de regalias
(a2) (d1)

totales

municipio de zona bananera

hallazgo no. 15.: contrato de obra n° op-sa-lp-007-2016
de 16 de diciembre de 2016 “mejoramiento,
mantenimiento y conservacion de la via orihueca -
guacamayal, municipio de zona bananera, departamento
del magdalena. etapa 1” (al) (d1) (f1)

$ 391.655.886,00

totales

$ 391.655.886,00

totales

[15]14]2] 9]

$5.682.380.579 |

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

IP: Investigacion Preliminar

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

Ol: Otra incidencia.
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4 CONCLUISON GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL AT 68 DE 2019

La entidad objeto de la Actuacion Especial demostré deficiencias en el cumplimiento de
la normatividad presupuestal, contractual y técnica; puesto que al revisar los proyectos
tomados como muestra se evidencié una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna por parte de la administracion, limitando el desarrollo econémico de los
municipios y el mejoramiento de las condiciones y la calidad de vida de la poblacion.
Ademas de generar lesion al patrimonio publico, al no ejecutar los contratos o los
proyectos en su integridad.

Al momento de realizar la auditoria se constatdé una deficiencia en la aplicacion del
principio de planeacion, exigible en la contratacion estatal por directriz constitucional,
pues al momento de la revision documental y juridica, se observé una precaria
identificacion en la necesidad que se pretendia satisfacer con la ejecucién contractual
de los proyectos, lo que generd que la finalidad para lo cual fueron previstos, no se
cumpliera de manera 6ptima.

Desconociendo el fin de la contratacion estatal que es salvaguardar el interés general
de la comunidad.
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